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1. FDI เป็นปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจไทยที่ส ำคัญ 

Thammasat Economic 
Focus  (TEF) 

ที่มา:  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



FDI มีควำมส ำคัญต่อกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงเศรษฐกิจไทย 
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2. ทิศทำงของ FDI ในประเทศไทยในปี 2558 
FDI โลกมียังคงมีกำรเติบโตสูงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกปี 2551 

5 Source: UNCTAD, World Investment Report 2014. 



FDI ที่เข้ำมำในกลุ่ม ASEAN และไทยมีกำรขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่อง ไปพร้อมกับกำร
ขยำยตัวของเศรษฐกิจภำยใต้ข้อตกลงกำรค้ำและกำรลงทุนเสรีระหว่ำงประเทศ 

6 Source: Ing, Lili Yan, et.al.(forthcoming), based on UN-COMTRADE Statistics, November 2013 



ต่ำงชำติยังคงมีควำมเชื่อมั่นในเศรษฐกิจไทย และ ยังม ีFDI ไหลเข้ำ
ประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่อง แม้จำกหลังน  ำท่วมในช่วงปลำยปี 2554 

7 ท่ีมา:  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



เนื่องจำก…ส่วนแบ่งตลำดโลกของสินค้ำที่ผลิตจำกไทยเพิ่มขึ นอย่ำงต่อเนื่อง
ตั งแต่ปี 2542 เป็นต้นมำ…ไม่ได้ลดลงอย่ำงที่หลำยคนชอบพูดกัน 

8 ที่มำ: อำชนัน เกำะไพบูลย์ (2557). กำรบริหำรภำคอุตสำหกรรมไทย ณ ทำงแยกของกำรพัฒนำ 



….อันดับทำงกำรค้ำของสินค้ำที่ผลิตจำกประเทศไทยไม่ได้ลดลง  

9 ที่มำ: อำชนัน เกำะไพบูลย์ (2557). กำรบริหำรภำคอุตสำหกรรมไทย ณ ทำงแยกของกำรพัฒนำ 

ไทยเป็น Asian Assembly 
Factory อันดับสองรองจำกจีน 



ไทยยังคงเป็นประเทศผู้รับ FDI หลักใน ASEAN ตำมหลังเพียงสิงคโปร์
และอินโดนีเซีย แต่กำรลงทุนในเวียดนำมก ำลังเพิ่มขึ นอย่ำงรวดเร็ว 

Thammasat Economic 
Focus  (TEF) ที่มา:  UNCTAD 



ปัญหำน  ำท่วมในปี 2554 ท ำให้มีกำรย้ำย FDI ไปยังมำเลเซียและอินโดนีเซีย 
แต่ที่น่ำสนใจคือ สัดส่วนของ FDI ในภำคบริกำรที่ไทยมีส่วนแบ่งน้อย 

11 ที่มา:  UNCTAD 



3. ควำมท้ำทำยของ FDI ในประเทศไทยในปัจจุบัน 
เศรษฐกิจไทยเริ่มมีปัญหำขำดแคลนปัจจัยทุนโดยเฉพำะช่วงหลังปี 2540 
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แหล่งที่มำของ
กำรเจริญเติบโต 

เกษตร อุตสาหกรรม บริการ 
2523-
2548 

2523-
2539 

2542- 
2548 

2523-
2548 

2523-
2539 

2542- 
2548 

2523-
2548 

2523-
2539 

2542- 
2548 

ผลผลิต 2.8 3.4 2.9 7.6 10.1 6.1 5.4 7.6 4.3 

กำรจ้ำงงำน 0.5 1.0 -0.2 4.9 7.0 5.1 4.5 5.0 3.8 

ผลผลิตต่อแรงงำน 2.3 2.4 3.1 2.7 3.1 1.0 0.9 2.6 0.5 

เป็นผลมำจำก 

    ปัจจัยทุน 1.9 1.6 1.9 1.9 2.5 -1.2 0.9 1.6 -0.5 

    แรงงำน 0.2 0.2 0.2 0.4 0.3 0.3 0.4 0.3 0.6 

    ผลิตภำพ 0.2 0.6 1.0 0.4 0.2 2.0 -0.4 0.7 0.5 

Source: NESDB and The World Bank (/2012) Measuring Output and Productivity in 
Thailand’s Service-producing Industries 



สัดส่วน FDI ต่อ GDP ลดลง
หลังจำกช่วงก่อนวิกฤติเศรษฐกิจ 
ซึ่งอำจไม่เพียงพอต่อกำรท ำให้
ประเทศไทยออกจำกกับดักรำยได้
ปำนกลำงก่อนเข้ำสู่สังคมสูงวัย 
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ไทยต้องกำรตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจตัวใหม่  

(New Engine of Growth) 



Q: ภำคอุตสำหกรรมทันสมัย และ ภำคบริกำรทันสมัย จะ
สำมำรถเป็นตัวผลักดันให้เศรษฐกิจเติบโตในอนำคตได้หรือไม่?  

14 Source: Ghani, Grover and Kharas, 2012.  

ภำคบริกำรไม่ใช่ภำคที่
มีผลิตภำพต่ ำเสมอไป 

ผลิตภำพในประเทศก ำลังพัฒนำเติบโตอย่ำง
รวดเร็ว ทั งภำคกำรผลิตและภำคบริกำร 



ญี่ปุ่นยังคงเลือกลงทุนในไทย ตำมนโยบำย “China Plus One” นักลงทุนรีบเข้ำมำ
ขอรับสิทธิประโยชน์ก่อนที่จะมีกำรเปลี่ยนแปลงยทุธศำสตร์กำรลงทุนใหมข่อง BOI  

Thammasat Economic 
Focus  (TEF) 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

จ ำนวนเงินลงทุนของผู้ได้รับกำรส่งเสริมกำรลงทุน จ ำแนกประเภทธุรกิจ 



4. กำรส่งเสริม FDI เพื่อยกระดับเทคโนโลยีภำคอุตสำหกรรม  
FDI ในอุตฯยำนยนต์ฯ/ อุตฯอิเล็กทรอนิกส์ฯ ยังคงเป็นตัวผลักดันเศรษฐกิจที่ส ำคัญ 

Thammasat Economic 
Focus  (TEF) 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

หมายเหต:ุ ข้อมูลในปี ค.ศ. 2014 (Q3) 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 



ภำคอุตสำหกรรมก ำลังมีกำรเปลี่ยนแปลง..ภำครัฐควรสนับสนุนกำรยกระดับ
เทคโนโลยีและเพิ่มผลิตภำพกำรผลิตอย่ำงเป็นระบบและจริงจัง…. 

• ผู้ผลิตชิ้นส่วนในประเทศไทยต้องเข้ามีส่วน
ร่วมมากขึ้นในกระบวนการออกแบบและ
พัฒนารถยนต์ รุ่ น ใหม่  เ ราก าลั งขยับ
ต าแหน่งในห่วงโซ่การผลิตระหว่างประเทศ 

• ผู้ผลิต HHD เริ่มผลิต  Hybrid Hard 
Drive ก่อนการเปลี่ยนแปลงไปสู่  SSD 
หรือ Solid State Drive 

• เครื่องใช้ไฟฟ้าที่มีมูลค่าเพิม่สูงขึ้นที่
ต้องการ ระบบสมองกลฝังตัว 

17 



ในระยะปำนกลำงอีก 5-10 ปีข้ำงหน้ำเศรษฐกิจไทยยังคง
ต้องพึ่งพำภำคอุตสำหกรรมเป็นกลจักรในกำรขับเคลื่อน 

• การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันควรมุ่งเน้นไปที่การเพิ่มศักยภาพ
ทางด้านการผลิต (Supply-side Capability) 

• การส่งเสริมการท า R&D น่าจะเป็นการปรับปรุงค าจ ากัดความ พร้อมกับการ
น าเอาระบบแรงจูงใจในลักษณะขั้นบันไดเข้ามาใช้ 

• เ น้ น ก า รพัฒน าส า ธ า รณู ป โ ภคพื้ น ฐ าน เ ชิ ง คุ ณภ าพ  ห รื อ  Quality 
Infrastructure โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้าง-ยกระดับศูนย์ทดสอบมาตรฐาน
สินค้า หรือ Testing Centers (ทั้งนี้ รถไฟรางคู่ไม่มีผลต่อการเพิ่มขีด
ความสามารถของภาคการผลิตมากเท่าไหร่นัก!!!) 

• การพึ่งพาตลาดภายในประเทศและการพึ่งพาภาคบริการ อย่างที่รัฐบาล
คาดหวังจากนโยบาย Digital Economy คงต้องใช้เวลา 

18 ที่มำ: อำชนัน เกำะไพบูลย์ (2557). กำรบริหำรภำคอุตสำหกรรมไทย ณ ทำงแยกของกำรพัฒนำ 



5. กำรส่งเสริม FDI ในภำคบริกำรที่มีมูลค่ำเพิ่มสูง 
กำรเจริญเติบโตของเศรษฐกิจภำคบริกำรในเศรษฐกิจโลก  
ทิศทำงกำรพัฒนำมุ่งไปสู่เศรษฐกิจฐำนบริกำร (Service Economy) 

19 ที่มา: ADBI Working Paper Series No. 490 

สัดส่วนแรงงานในภาคบริการในประเทศเอเชียและสหรัฐอเมริกาปี 1990-2005 (%) 



 
FDI มีส่วนส ำคัญต่อกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงเศรษฐกิจไทยไปสู่
เศรษฐกิจอุตสำหกรรม และ เป็นประเทศที่มีรำยปำนกลำงขั นสูง 
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สัดส่วนกำรจ้ำงงำน สัดส่วนต่อ GDP 

ที่มำ: ADB Economics Working Paper Series No. 322  

ประเทศไทย 

แต่ภำคบริกำรมีกำรขยำยตัวช้ำ 



เงินลงทุนโดยตรงจำกต่ำงประเทศของไทยในภำคบริกำรยังคงอยู่
ในภำคบริกำรที่เป็น Traditional Services  

Thammasat Economic 
Focus  (TEF) 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
หมายเหต:ุ ข้อมูลในปี ค.ศ. 2014 มีถึงไตรมาสที่ 3 (Q3) 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 



ภำคบริกำรที่ทันสมัยยังมีกำรขอสิทธิประโยชน์น้อยมำก รัฐควรมีกำร
ส่งเสริม FDI ในภำคบริกำรที่มำกกว่ำกำรให้สิทธิประโยชน์  
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ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุ 



ข้อสังเกตบำงประกำรเกี่ยวกับ FDI ภำคบริกำรของไทย 

1. ภาคบริการในประเทศไทยมีสัดส่วนใน GDP ไม่สูงขึ้นเหมือนอย่างประเทศที่
ประสบความส าเร็จในการออกจากกับดักรายได้ปานกลาง 

2. ภาคบริการของประเทศไทยมี labor productivity เพิ่มขึ้นช้าเกินไป โดยเฉพาะ
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านใน Asia และ ASEAN 

3. ส่วนหนึ่งอาจจะเกิดจากการขยายตัวของ modern service sectors ช้าจาก
นโยบายเศรษฐกิจที่ไม่เปิดเสรีการท าธุรกิจและการลงทุน FDI ในภาคบริการ  

4. ไทยมีปัญหาความพร้อมของ infrastructure ส่งผลให้ FDI ของภาคบริการที่
ทันสมัยไม่มากเพียงพอที่จะพาประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลาง 

5. รัฐบาลต้องเปิดเสรีการลงทุนภาคบริการ ปรับปรุงกฎระเบียบให้ทันสมัย พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานภาคบริการ พัฒนาคน และพัฒนาการจัดเก็บข้อมูลด้านบริการ 
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6. กำรส่งเสริมกำรลงทุนของไทยในต่ำงประเทศ 
เงินลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศ CLMV & INDONESIA ปี 
2005-2014 มีแนวโน้มเพิ่มขึ น แต่ยังน้อยกว่ำสิงคโปร์และมำเลเซีย 

Thammasat Economic 
Focus  (TEF) 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 24 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 



กำรลงทุนของไทยไปยังกลุ่มประเทศ CLMV+INDONESIA ท ำให้เรำ
สำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกร ตลำด และ รักษำฐำนกำรผลิตในประเทศ 

Thammasat Economic 
Focus  (TEF) 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 



 
ไทยมีกำรลงทนุทำงตรงไปต่ำงประเทศน้อย….ภำครัฐควรมกีำรวำงแผน
ยุทธศำสตร์และจัดสรรทรัพยำกรในกำรส่งเสริม Outward FDI มำกกว่ำนี  
 

26  ที่มา: สภาพัฒนฯ์ (2556) อุตสาหกรรมยุคใหม.่.. ก้าวที่ท้าทายสู่อนาคตประเทศ  



7. ทิศทำงกำรส่งเสริมกำรลงทุนในอนำคต 
กำรส่งเสริม FDI ในกลุ่มผู้ประกอบกำร SMEs และผู้ประกอบกำรภำค
บริกำรท่ีเพิ่มมำกขึ น ควรช่วยให้ประเทศไทยมีกำรเติบโตอย่ำงยั่นยืน 

Thammasat Economic 
Focus  (TEF) คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

หมายเหต:ุ  จ านวนผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในปี พ.ศ. 2557 อยู่ในช่วง  มกราคม-พฤศจิกายน 

ที่มา:  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 



…รัฐบำลควรท ำควำมเข้ำใจและใช้ประโยชน์จำก FDI จำก
ประเทศในอำเซียน และ FDI จำกจีนที่เริ่มมีบทบำทมำกขึ น… 

Source: Ing, Lili Yan, et.al.(forthcoming), based on UN-COMTRADE Statistics, November 2013 28 

….กำรปรับสมดุลของควำมส ำคัญในตลำดส่งออกดังเดิมและ
ตลำดใหม่ๆ ในภูมิภำค 



….รัฐบำลควรผลักดัน ยุทธศำสตร์กำรส่งเสริมกำรลงทุนในระยะ 7 ปี”  
(2558-2564) เริ่ม 1 ม.ค. 2558 ที่ผ่ำนมำอย่ำงจริงจงั…. 

 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยชะลอตัวเพราะการลงทุนชะงักงัน ในอดีตการเติบโต
ทางเศรษฐกิจพึ่งพา FDI เป็นหลัก ขณะที่อัตราการเพิ่มของผลิตภาพ (TFP) อยู่ในระดับต่ า 
อุตสาหกรรมไทยมีมูลค่าเพิ่มค่อนข้างต่ า ณ ระดับเทคโนโลยีที่เป็นอยู่ 

 ไทยจะหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางก็ต่อเมื่ออุตสาหกรรมสามารถยกระดับ
การพัฒนา (upgrading) เช่น ในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานมาก ต้องปรับตัวไปเป็นการผลิตที่
ใช้ทักษะ และใช้กระบวนการผลิตที่มีต้นทุนต่ าลง 

 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยจะอยู่ในระดับต่ าเฉลี่ยไม่เกิน 4-5% เพราะการ
ลงทุนอยู่ในระดับต่ า และผลิตภาพ (TFP) จะเพิ่มช้ามาก ส่งผลต่อความเป็นอยู่ของคนไทย 

 …โครงกำรลงทุนในโครงสร้ำงพื นฐำนฯ เช่น รถไฟ  รถไฟฟ้ำ ฯลฯ ของไทยไม่ได้ช่วย
ส่งเสริมกำรเติบโตของภำคอุตสำหกรรมเท่ำที่ควรจะเป็น …รัฐควรก ำหนดเงื่อนไข เช่น 
ก ำหนดสัดส่วนกำรใช้อุปกรณ์และเครื่องมือที่สำมำรถผลิตได้ในประเทศไทย… 

29 



…ระยะสั น FDI อำจปรับลดลงบ้ำง แต่ก็เพื่อปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจระยะยำว   
…ยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรลงทนุใหมจ่ะประสบควำมส ำเร็จต้องกำรควำมร่วมมือ 

ยุทธศำสตร์เดิม ยุทธศำสตร์ใหม่  (พ.ศ. 2558 – 2564) 
ส่งเสริมแบบครอบคลุมเกือบทุกกิจการ 

(Broad-based) 
ส่งเสริมแบบมีเป้าหมายชัดเจน  
(Focus & Prioritized) 

ส่งเสริมตามประเภทกิจการ  
(Sector-based Incentives ) 

ส่งเสริมตามประเภทกิจการ โดยเน้นส่งเสริมให้ท ากิจกรรมที่เป็น 
ประโยชน์กับประเทศ (Sector & Merit-based Incentives) 

ส่งเสริมตามเขตพื้นที่  
(Zones) 

ปรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้เหมาะสม และ เน้นการอ านวยความ 
สะดวกให้เกิดการลงทุน (Tax Incentives + Facilitation) 

ส่งเสริมเน้นการให้สิทธิประโยชน์ภาษี 
(Tax Incentives) 

ปรับสิทธิประโยชน์ทาง ภาษีให้เหมาะสม และ เน้นการอ านวย
ความ สะดวกให้เกิดการลงทุน (Tax Incentives+Facilitation) 

ส่งเสริมการลงทุนในประเทศเป็นหลัก 
(Inbound) 

ส่งเสริมการลงทุนในประเทศเป็นหลักและเพิ่มบทบาทในการ
ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Inbound & Outbound) 

การวัดผลจากมูลค่าค าขอฯ การวัดผลจากคุณค่าของโครงการลงทุน (Outcomes) 
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ในระยะสั น FDI ยังคงเป็นปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจในปี 2558 
แต่……… 

1. ระยะกลางและยาวไทยขาดแคลนปัจจัยทุนและมีผลิตภาพรวมต่ า การเติบโต
ของ FDI ลดลงหลังจากช่วงก่อนวิกฤติเศรษฐกิจอาจไม่พอต่อการท าให้ไทยออก
จากกับดักรายได้ปานกลางก่อนเข้าสู่สังคมสูงวัย 

2. ประเทศไทยต้องการตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (Growth Engine) ตัวใหม่ เช่น 
ภาคอุตสาหกรรมทันสมัย และ ภาคบริการทันสมัย จะสามารถเป็นตัวผลักดันให้
เศรษฐกิจเติบโตในอนาคตได้ 

3. ภาคการผลิตก าลังอยู่ระหว่างการขยับต าแหน่งในห่วงโซ่การผลิตระหว่าง
ประเทศให้สูงขึ้น ทั้งนี้ ในการยกระดับเทคโนโลยี ภาครัฐจ าเป็นต้องมีการ
ผลักดันอย่างเป็นระบบและจริงจัง 
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ในระยะสั น FDI ยังคงเป็นปัจจัยผลักดันเศรษฐกิจในปี 2558 
แต่……… 

4. ควรเปิดเสรีภาคบริการให้มากขึ้น และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส าหรับภาค
บริการที่เพียงพอ การส่งเสริม FDI สามารถท าได้มากกว่าการให้สิทธิประโยชน์ 

5. รัฐควรส่งเสริม Outward FDI อย่างเป็นระบบ เช่น อ านวยความสะดวกให้
ผู้ประกอบการบริหารจัดการฐานการผลิตเดิมที่มีอยู่ในประเทศ การจัดตั้ง 
Regional HQ เชื่อมกับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชายแดน 

6. ถ้ามีเงื่อนไขที่เพียงพอ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของรัฐ จะสามารถ
สนับสนุนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและส่งเสริม FDI ในประเทศไทยได้  

7. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนใหม่จะส าเร็จได้ต้องการความร่วมมือจากหลาย
ภาคส่วน ต้องมีการสร้างกฎกติกา สถาบันใหม่ที่สร้างแรงจูงใจ ระบบติดตาม
และมาตรการที่นักลงทุนเชื่อมั่น  
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