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ิ ไปไ ??เงินเราหายไปไหน??

ความจริงของรายจ่ายการศึกษาไทยความจริงของรายจ่ายการศึกษาไทยความจรงของรายจายการศกษาไทยความจรงของรายจายการศกษาไทย
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ประเดน็นําเสนอประเดนนาเสนอ

• ประเทศไทยลงทนุดา้นการศกึษาเพยีงพอหรอืยงั?

• รฐัจดัสรรเงนิเพือ่การศกึษามาก แต่ยงัไมส่ามารถแกป้ญัหา
่ ้ความเหลือ่มลํ้า เพราะเหตุใด

• เราตอ้งลงทนุอยา่งไร เพือ่ใหเ้กดิความคุม้คา่?

3

ประเทศไทยลงทนด้านประเทศไทยลงทนด้านการศึกษาเพียงพอหรือยงัการศึกษาเพียงพอหรือยงั??ประเทศไทยลงทนุดานประเทศไทยลงทนุดานการศกษาเพยงพอหรอยงการศกษาเพยงพอหรอยง??
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ไทยใชจ้า่ยรวมดา้นการศกึษา กว่าแปดแสนล้านบาท สงูกวา่งบประมาณทีใ่หร้าว
หา้แสนลา้น  รายจา่ยรวมคดิเป็นรอ้ยละ 6.4 ของจดีพี ีมากกว่าค่าเฉล่ียของกลุ่ม OECD
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ภาครฐัไทยอดุหนุนด้านการศึกษา สงูกว่าค่าเฉล่ียโลก และกลุ่ม OECD
่

รายจ่ายด้านการศึกษาของภาครฐั ต่อผลิตภณัฑม์วล
ใ ป ศ (% GDP) ปี 2554 

งบประมาณด้านการศึกษาต่องบประมาณแผน่ดิน
ปี 2554

โดยใช้เกือบ 1 ใน 4 ของงบประมาณแผน่ดิน (รวมส่วนกลางและท้องถ่ิน)
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6ทีม่า: 1. UIS data center, 2015 2. ขอ้มลูประเทศไทยจาก NEA3 6



ภาครฐัอดุหนุนการใช้จ่ายเพ่ิมต่อเน่ือง ราวร้อยละ 80 
ี ้ ่ ่ โ ป ่ ใ ่ ป้อีกร้อยละ 20 ร่วมจ่ายโดยภาคประชาชน ส่วนใหญ่จากผูป้กครอง
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เงินรฐั 6 แสนล้านบาท ใช้จดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 72% อดุมศึกษา 17% เทียบกบั
ป ื่ ไ ใ ้ ่ ใ ั ป ั ํ่ ิ ไปใ ั ี ัประเทศอืนๆ  ไทยใช้จ่ายสงูในระดบปฐมวย ตาํเกินไปในระดบอาชีวะ และมธยม

รายจ่ายภาครฐั  ฐ

หมายเหตุ: ระดบัอื่นๆไดแ้ก่ การศกึษาอื่น การบรกิารสนบัสนุนการศกึษา การศกึษาไมก่าํหนดระดบัและอุดมศกึษาไมม่ปีรญิญา 8



ครวัเรือนร่วมจ่าย แสนห้าหมื่นล้าน เฉล่ียปีละเกือบหมื่นบาทต่อคน
ั ื ั ่ ั ืครวัเรือนจนแบกรบัภาระสงูกว่าครวัเรือนรวย 

ครวัเรือนยงัมีภาระในการสนับสนุนค่าใช้จ่าย เป็น
่ ี ่ ่ ี ่ ิ ไป ี

ครวัเรือนยากจนรบัภาระสงูกว่าครวัเรือน
รวย คิด ป็นร้อยล  7 ของรายได้ ขณ ท่ีค่าธรรมเนียม/ค่าเล่าเรียน (57%) ค่าเดินทางไปเรียน 

(22%) ค่าหนังสืออปุกรณ์ (11%) ค่าเครื่องแบบ (10 %)
รวย คดเปนรอยละ 7 ของรายได ขณะท
ครวัเรือนรวยรบัภาระเพียง ร้อยละ 3

รายจ่ายการศึกษาของภาคครวัเรือน ปี 2556 7.3%8.0%

คา่เดนิทางไปเรยีน
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ทีม่า: ขอ้มลูการสาํรวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมครวัเรอืน 2556 (ขอ้มลูรายบุคคล)     หมายเหตุ: รายจ่ายดา้นการศกึษาจาํแนกตามชัน้รายได ้(quintile) ตามนิยามของ NEA9

การระดมทรพัยากรจากภาคประชาชน ยงัไม่ประสบความสาํเรจ็เท่าท่ีควร 
องคก์ารไม่แสวงหากาํไร (NGOS)ใช้จ่ายด้านการศึกษาเป็นสดัส่วนน้อย

นิติบคคล บริจาคเพ่ือการศึกษา เพียง 1 075 ล้านบาท NGOs ช่วยเหลือด้านการศึกษา 5,047 ล้านบาท นตบคุคล บรจาคเพอการศกษา เพยง 1,075 ลานบาท NGOs ชวยเหลอดานการศกษา 5,047 ลานบาท 
คิดเป็นร้อยละ 6.5 ของรายจ่ายทาํกิจกรรม
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ท่ีมา: สาํนกัวิชาการแผนภาษี กรมสรรพากร
หมายเหต:ุ เงินได้นิติบคุคล รายการที่ 8 รายจา่ยในการขายและบริหาร ข้อ 15 รายจา่ย

เพ่ือสนบัสนนุการศกึษา

ที่มา : ผลประมาณการและผลการสาํรวจองค์การไมแ่สวงหากําไร
          สาํนกังานสถิติแหง่ชาติ

2551 2552 2553 2554 2555 2556
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ภาครฐัมีบทบาทหลกัเป็นผูจ้ดัการศึกษาหลกั 
่ ั ึ ้ ี ็ ้ภาคเอกชนรวมจดมากขึนเพียงเลก็นอย

สดัส่วนนักเรียน รฐัและเอกชน ปี 2555

• รฐัสนบัสนุนการจดัการศกึษาของเอกชน ประมาณ 
53,000 ลา้นบาท หรอืรอ้ยละ  8 ของรายจา่ยภาครฐั 
จา่ยเป็นเงนิอดหนนรายหวั ทนการศกึษา นม อาหาร 80.3 77 1 79.4

86.2 87.4 83.590
100

รฐั เอกชน

จายเปนเงนอุดหนุนรายหว ทุนการศกษา นม อาหาร
กลางวนั ก่อสรา้งอาคารเรยีน

• สดัสว่นนกัเรยีนรฐั ต่อ เอกชน ระดบัขัน้พืน้ฐาน 

77.1 9

65.3
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อย
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เทา่กบั 80 : 20 ในปี 2555

• เอกชนชว่ยจดัการศกึษา จากมากไปน้อย 
– ระดบัอาชวีศกึษา (65 : 35) 
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ระดบอาชวศกษา (65 : 35) 

– กอ่นประถมศกึษา (77 : 23) 

– ประถมศกึษา (79 : 21) 

0

– อดุมศกึษา (84 : 16)

ทีม่า: รายงานสถติกิารศกึษาของประเทศไทย 2555 – 2556 (ตารางที ่7) สาํนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา
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ความพอเพียงของทรัพยากรความพอเพยงของทรพยากร
• พอเพียง สมกบัฐานะของประเทศ

ไ• แตย่งัไมเ่หมาะสม
• ผลลพัธ์ ยงัไมเ่ป็นท่ีน่าพอใจ  อนัดบัความสามารถในการแขง่ขนัด้านการศกึษาลดลง

– WEF : World Economic Form พบวา่ ปี 2556 อตัราการเข้าเรียนของเดก็ไทยอยูใ่นอนัดบั 
101 ของโลก และเป็นอนัดบั 9 ของอาเซียน ในสว่นของคณุภาพ ระบบการศกึษาของไทย
อยใ่นอนัดบั 78 ของโลก และอนัดบั 8 ของอาเซียน รวมทัง้คณภาพประถมศกึษาอยใ่นอยใูนอนดบ 78 ของโลก และอนดบ 8 ของอาเซยน รวมทงคณุภาพประถมศกษาอยใูน
อนัดบั 86 ของโลก อนัดบั 7 ของอาเซียน

• ยงัมีความเหล่ือมลํา้ด้านตา่งๆ  เดก็จากครอบครัวยากจนออกกลางคนั ลกูคนรวยๆ ู
เรียนตอ่ในระดบัสงูได้มากกวา่ คณุภาพการจดัการศกึษาท่ีแตกตา่งกนัอยา่งมาก
ระหวา่งเมืองและชนบท ผลติแรงงานและบณัฑิตไมต่รงกบัความต้องการ

้ ่• ยงัต้องชว่ยเหลือเดก็ตา่งด้าวรอขึน้ทะเบียนอีกเกือบเจ็ดหม่ืนคน ในปี 2557 และมี
แนวโน้มเพ่ิมขึน้  หากรวมท่ีขึน้ทะเบียนถกูต้องด้วย มียอดเกือบ 2 แสนคน
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รฐัจดัสรรเงินเพ่ือการศึกษารฐัจดัสรรเงินเพ่ือการศึกษามากมาก…. …. แต่แต่  
ยงัยงัไม่สามารถแก้ปัญหาความเหล่ือมลํา้ เพราะเหตุไม่สามารถแก้ปัญหาความเหล่ือมลํา้ เพราะเหตใุดใด??

13

นักเรียนระดบัพืน้ฐาน ลดลงปีละกว่าแสนห้าหม่ืนคน สาเหตจุากเดก็แรกเข้า
เรียนลดลง การออกกลางคนั และการเลือกทาํงานหลงัจบภาคบงัคบั    

เดก็ร้อยคน เรียนจบภาคบงัคบัแปดสิบคน

อตัราการคงอยู่ เดก็รุ่นปี 2544 
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งบประมาณเพ่ือช่วยเหลือเดก็ยากจน ลดปัญหาการออกกลางคนั ยงัมีสดัส่วนตํา่ 
เงินอดหนนเดก็ยากจนและพกันอนในระบบโรงเรียน 3,526 ล้านบาท ุ ุ ,

คิดเป็นร้อยละ 8  ของเงินอดุหนุนทัง้หมดของปี 2557  สามารถจดัสรรให้เดก็ยากจน 1.6 ล้านคน
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โรงเรียนขนาดใหญ่ในเมืองมีคณุภาพเฉล่ียสงูกวา่ 
สะท้อนทรัพยากรท่ีโรงเรียนได้รับจากรัฐและแหลง่อ่ืนๆ ยงัมีความแตกตา่งกนัมาก สะทอนทรพยากรทโรงเรยนไดรบจากรฐและแหลงอนๆ ยงมความแตกตางกนมาก 

การอดุหนนุของภาครัฐยงัไมส่ามารถลดความเหลื่อมลํา้ด้านคณุภาพ

ี่ โ ี ั
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คะแนน ONET เฉลียของโรงเรียนรฐั
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ครใูนโรงเรียนขนาดเลก็ไมค่รบชัน้ ครึ่งหน่ึงของโรงเรียนทัง้หมด 
้ครโูรงเรียนขนาดกลาง ครบชัน้ แต่ขาดความรู้ในสาระหลกั

โรงเรียนประถมขนาดเลก็ คร 1 คน  โรงเรียนมธัยม มีครตรงตามเกณฑ์  โรงเรยนประถมขนาดเลก คร ู1 คน

ดแูลมากกว่า 1 ห้องเรียน แต่มีครเูกินเกณฑ์
 โรงเรยนมธยม มครตูรงตามเกณฑ  

แต่ขนาดห้องเรียนเลก็กว่าขนาดท่ีเหมาะสม

ั ็

ปี 2553
ประถม ขนาดเลก็

น้อยกว่า 
61 120 คน

ปี 2553
มัธยม ขนาดเลก็

น้อยกว่า 
300 คน

301-499 
คน

60 คน
61-120 คน

จาํนวนหอ้งเรยีน 68,321 43,740

300 คน คน

จํานวนห้องเรียน 4,207 5,461

จาํนวนครู 41,723 38,394

ั ่ ้ ี ่

จํานวนครู 6,865 8,368

สดัสว่นห้องเรียนตอ่ครู 0.61 0.65
สดัสว่นหอ้งเรยีนต่อครู 1.64 1.14

ู

จํานวนนกัเรียนตอ่ห้อง 
(คน)

17 30

17

คณภาพและความเหล่ือมลํ้าของการจดัการศึกษาคุณภาพและความเหลอมลาของการจดการศกษา

ื่ ํ ้ ้ โ ้ ้ ปั ใ• ความเหลือมลําด้านโอกาสและด้านคณุภาพ สะท้อนปัญหาในการ
บริหารและการใช้ทรัพยากรของรัฐ ยงัไมเ่กิดประสทิธิผลเทา่ท่ีควร 
แม้วา่จะได้ลงทนุไปเป็นจํานวนมาก

• ทรัพยากรเป็นเพียงปัจจยัหนึง่ในการแก้ปัญหา นอกเหนือไปจากปัจจยั• ทรพยากรเปนเพยงปจจยหนงในการแกปญหา นอกเหนอไปจากปจจย
อ่ืนๆ ท่ีมีความสําคญัเช่นกนั อาทิ ความเอาใจใสข่องครู ผู้ปกครอง 
้ ิ ึ ้ ํ ี ิ ใผู้บริหารสถานศกึษา สภาพแวดล้อมการทํางาน (ความมีอิสระในการ
ตดัสนิใจ การใช้จา่ย ระบบแรงจงูใจ ระบบการกํากบัดแูล)

18



เราต้องลงทนุอย่างไร เพ่ือให้เกิดเราต้องลงทนุอย่างไร เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าความคุ้มค่า??

19

ท่ีผา่นมา ไทยลงทนุด้านการศึกษาในกิจกรรมประเภทใด?

รายจ่ายเพื่อการลงทนุ
5.26%การอบรมบุคลากร

เงนิกู้ยืมเพื่อการศกึษา
5.53%

การส่งเสริมวจิัยและพัฒนา

กจิกรรมอ่ืนๆ
0.51%

ทางการศกึษา
0.48% ปี 2556

การบริหารจัดการ(ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทนผู้บริหาร ค่า

0.59%

ั ั

ผลิตและพัฒนาครู อาจารย์
1 53%

ู
สาธารณูปโภค)

11.93%

สนบัสนุนการจดั
การศกึษา 58.21%

ผลิตนักเรียนและบัณฑิต
69.14%พฒันาการเรียนการสอน

(หลักสูตร ส่ือ)

1.53%

เพิม่โอกาสทาง
การศกึษา 10.93%

กจิกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ั ึ

3.33%

นักศึกษา
1.70%

20



รายจ่ายสาํหรบัเงินเดือน พฒันาครแูละการบริหารจดัการ คิดเป็น 86% ลงทนุ 4 % 
เหลือท่ีเป็นตกถึงผูเ้รียน 10 % สอดคล้องกบัข้อมลูสาํรวจรายโรงเรียน

่ ้

อ่ืนๆ 0.3%

(พฒันาการเรียนการสอนผูเ้รียน 6% และเคร่ืองแบบ เส้ือผ้า อปุกรณ์การเรียน 4%)

ทนุ/กู้ยืม 0.5%

พฒันาคร ู 1%

รายจ่ายภาครฐั สาํหรบัขัน้พืน้ฐาน 
จาํนวน 428,985 ล้านบาท ปี 2556

ู

เครือ่งแบบ หนังสือ อปุกรณ์การเรียน 
4%

ั ์ ี่ ิ  ิ่ ่ ้  4 %

ไม่รวมอาชีวะ 

ครภุณฑ ทีดน สงกอสราง 4 %

พฒันาการเรียนการสอนและผูเ้รียน 6 %

บริหารจดัการ 8%

สนับสนุนการจดัการศึกษา 

ิ ื ่ ้ ิ ั
21

(เงินเดือน ค่าจ้างคร ูเงินอดุหนุนรายหวั)  77%
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ต้นทนุเฉล่ียต่อหน่วยของโรงเรียนรฐัสงูเพราะ ต้องบริหาร
โรงเรียนขนาดเลก็จาํนวนมาก ไม่เกิดการประหยดัต่อขนาด
ต้นทนต่อหน่วยของโรงเรียนขนาดเลก็ สงกว่าขนาดกลาง หากสามารถเพ่ิมขนาดโรงเรียนได้ สามารถประหยดัตนทนุตอหนวยของโรงเรยนขนาดเลก สงูกวาขนาดกลาง 
และขนาดใหญ่  ขณะท่ีคณุภาพใกล้เคียงกนักบัขนาดกลาง

หากสามารถเพมขนาดโรงเรยนได สามารถประหยด
งบประมาณรฐัได้ หากมีการบรูณาการทรพัยากรร่วมกนั

ต้นทนต่อหวัต่อปี เทยีบกับ

ขนาดโรงเรียน
ต้นทนุต่อหวัต่อปี

ประถม มธัยม
ขนาดโรงเรียน

ตนทุนตอหวตอป เทยบกบ
ขนาดเลก็

ประถม มัธยมประถม มธยม

ขนาดเลก็ 57,757 39,083

ประถม มธยม

ขนาดเลก็ 100 100

ขนาดกลาง 39,989 35,515

ใ ่ 26 593 36 279

ขนาดกลาง 69 91

ขนาดใหญ่ 46 93ขนาดใหญ 26,593 36,279

ขนาดใหญ่พเิศษ - 33,669

ขนาดใหญ 46 93

ขนาดใหญ่พเิศษ - 86
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ต้นทนุต่อหน่วยสงูขึน้ เพราะจาํนวนนักเรียนน้อยลง 
่ ้แต่ค่าใช้จ่ายคร ูและเงินอดุหนุนรายหวัเพ่ิมขึน้

โรงเรียนประถมรฐั ใช้คร 1 คน โรงเรียนมธัยมรฐั ใช้คร ู1 คนโรงเรยนประถมรฐ ใชคร ู1 คน 
ดแูลนักเรียน 15 คน

ฐ ู
ดแูลนักเรียน 23 คน

โรงเรียนสงักดัสพป  ปี 2555 โรงเรียนสงักดัสพม  ปี 2555

29.49
30.00

35.00

โรงเรยนสงกดสพป. ป 2555

อตัราสว่นนกัเรยีนต่อครู
27.08

24 01

30.61
30.00
35.00

โรงเรยนสงกดสพม. ป 2555

อตัราสว่นนกัเรยีนต่อครู

12 21

17.51
15.19

15 00

20.00

25.00
16.86

24.01 23.00

15.00
20.00
25.00

12.21

5.00

10.00

15.00

0 00
5.00

10.00

0.00 0.00
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ความคม้ค่าของการลงทนเพ่ือการศึกษาความคุมคาของการลงทุนเพอการศกษา

้ ํ ิ ั โ ี ั ี่ ั ้ ้• ต้นทนุดําเนินการตอ่หวั ของโรงเรียนรัฐ ทีอยูร่ะดบัสงู ต้องชอบด้วย
เหตผุล และรัฐต้องอดุหนนุให้เพียงพอ สะท้อนต้นทนุท่ีแตกตา่งตาม
พืน้ท่ีภมิูศาสตร์ และความจําเป็นของนกัเรียน

• โรงเรียนรัฐ ขนาดเลก็ในเมือง หากไมจํ่าเป็น ควรพิจารณายบ ควบ รวม• โรงเรยนรฐ ขนาดเลกในเมอง หากไมจาเปน ควรพจารณายบุ ควบ รวม

• พิจารณาการสนบัสนนุโรงเรียนดีระดบัตําบล ให้มีคณุภาพ กลายเป็น
ทางเลือกของผู้ปกครอง
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ขอ้เสนอแนะดา้นทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขอเสนอแนะดานทรพยากรเพอการศกษา
• ปรับสดัสว่นการลงทนุระดบัมธัยม โดยเฉพาะอาชีวะุ

• เน้นการใช้ทรัพยากรเพ่ือลดความเหลื่อมลํา้ทางการศกึษา แทนการ
จดัสรรแบบให้ทัว่ถงึแบบเดิม  คํานงึถงึความแตกตา่งตามพืน้ท่ีจดสรรแบบใหทวถงแบบเดม  คานงถงความแตกตางตามพนท
ภมิูศาสตร์ และความจําเป็นของผู้ เรียน

• ปรับแนวทางการระดมทรัพยากรจากภาคประชาชน โดยแรงจงูใจทาง
ภาษี

• สง่เสริมให้ภาคเอกชนดําเนินจดัการศกึษามากขึน้
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ขอ้เสนอแนะดา้นทรัพยากรเพ่ือการศึกษาขอเสนอแนะดานทรพยากรเพอการศกษา
• เพ่ิมประสทิธิภาพการบริหาร และการใช้จา่ย

้– บริหารครูทัง้ระบบ สอดคล้องกบัแนวโน้มการลดลงของจํานวนนกัเรียน และการ
จดัสรร การผลติครู เพ่ือลดปัญหาครูขาดในสาขาตา่งๆ ครูเกินในพืน้ท่ีตา่งๆ
บริหารจํานวนโรงเรียนขนาดเลก็ให้มีจํานวนท่ีเหมาะสม ตามความจําเป็น และให้มี– บรหารจานวนโรงเรยนขนาดเลกใหมจานวนทเหมาะสม ตามความจาเปน และใหม
คณุภาพ ชว่ยให้มีทรัพยากรเหลือ เพ่ือนําไปใช้เพ่ิมงบเพ่ือพฒันาคณุภาพการจดัการ
เรียนการสอน

่– ลดกิจกรรมท่ีดําเนินการจากสว่นกลาง มาเน้นการกํากบัทิศทาง และติดตามผลลพัธ์ 
โดยกระจายอํานาจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน เขตพืน้ท่ีและสถานศกึษาเป็นผู้
ตดัสนิใจดําเนินการ (แก้ปัญหาการเร่งใช้จา่ยงบประมาณชว่งสิน้ปีงบประมาณ ซึง่ตดสนใจดาเนนการ (แกปญหาการเรงใชจายงบประมาณชวงสนปงบประมาณ ซง
สร้างภาระให้โรงเรียนในชว่งท่ีมีการเรียนการสอน  แก้ปัญหาใช้จา่ยไมต่รงกบัความ
ต้องการของโรงเรียน ลดปัญหาครูต้องทิง้คาบสอนเพ่ือเข้าร่วมกิจกรรม) 

ี ึ ี ่– ปรับปรุงให้มีระบบสารสนเทศระดบัสถานศกึษา ทีครอบคลมุการใช้จา่ยเงิน และ
การใช้บคุลากร  ให้ประชาชนเข้าถงึได้  สร้างความโปร่งใสในการดําเนินงาน
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คณะผจ้ดัทาํบญัชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติคณะผจูดทาบญชรายจายดานการศกษาแหงชาต
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