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 ประเทศไทยระยะนี้ก ำลังอยู่ในกระแสกำรปฏิรูปประเทศ กำรปฏิรูปที่ส ำคัญอย่ำงหนึ่งคือด้ำนเศรษฐกิจให้

มีควำมเข้มแข็งรองรับกำรเปลี่ยนแปลงจำกปัจจัยต่ำงๆ ทั้งจำกในประเทศและต่ำงประเทศ กลไกส ำคัญหนึ่งที่

สำมำรถช่วยส่งเสริมกำรปฏิรูประบบเศรษฐกิจคือเครื่องมือกำรคลังต่ำงๆ ทั้ งกำรแก้ไขเพิ่มอัตรำภำษีมูลค่ำเพิ่ม ที่

กระทรวงกำรคลังเรียกร้องมำนำนแต่ไม่เคยได้รับกำรตอบสนองจำกฝ่ำยกำรเมืองในภำวกำรณ์ปกติ หรือควำม

พยำยำมผลักดันเสนอให้มีกำรออกกฎหมำยภำษีทรัพย์สินและภำษีมรดก ตำมกระแสเรียกร้องเพื่อแก้ไขปัญหำ

ควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศ  

 กำรปรับปรุงภำษีที่กล่ำวมำเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกำรปฏิรูประบบกำรคลังของประเทศ ที่โดยปกติจ ำเป็น

ที่ต้องมีกำรพัฒนำปรับปรุงอยู่ตลอดเวลำ เพรำะเครื่องมือกำรคลังนอกจำกมีประโยชน์ในกำรแก้ไขปัญหำของ

ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศแล้ว ยังเป็นกลไกส ำคัญที่ใช้เพื่อชี้น ำโครงสร้ำงเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศที่ควรจะเป็นในระยะยำวได้อีกด้วย 

 กำรปฏิรูปโครงสร้ำงกำรคลังจะส่งผลต่อพฤติกรรมวิถีชีวิตของประชำชนในระยะสั้น ซึ่งในช่วงเวลำปกติที่

นักกำรเมืองที่มำจำกกำรเลือกตั้งมักจะกลัวกำรเสียคะแนนควำมนิยมจะไม่ยอมท ำหำกมำตรกำรที่น ำเสนอออกมำ

นั้นจะท ำให้ประชำชนรู้สึกเดือดร้อน แม้ว่ำจะเป็นมำตรกำรที่ดีต่อประเทศก็ตำม เวลำนี้ทุกๆ คนจึงคิดว่ำน่ำเป็น

โอกำสเหมำะสมที่ฝ่ำยข้ำรำชกำรประจ ำจะน ำเสนอกำรปฏิรูประบบกำรคลังได้เต็มที่ เพื่อช่วยวำงกรอบทิศกำร

พัฒนำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนำคต 

 แต่น่ำกังวลว่ำโอกำสของกำรปฏิรูปโครงสร้ำงกำรคลังเพื่ออนำคตประเทศจะติดกับดักเพียงแค่กำรคิด

ปรับปรุงอัตรำภำษีบำงประเภทหรือกำรใช้จ่ำยบำงรำยกำรที่มีอยู่เดิมแล้วเท่ำนั้น ตัวอย่ำงที่เห็นผ่ำนมำคือกำรปรับ

อัตรำภำษีมูลค่ำเพิ่ม  ที่กระทรวงกำรคลังเรียกร้องมำนำนให้ปรับอัตรำเพิ่มขึ้น เพรำะศักยภำพกำรหำรำยได้ที่ลด

น้อยลงไม่เพียงพอกับกำรใช้จ่ำยตำมนโยบำย ทั้งที่เกิดจำกนโยบำยประชำนิยมหรือตำมรำยกำรใช้จ่ำยที่ฟุ่มเฟือย

ของหน่วยงำนรำชกำรต่ำงๆ ก็ตำม 

 โจทย์ใหญ่ขณะนี้คือทิศทำงกำรปฏิรูปกำรคลังเพื่ออนำคตประเทศคืออะไร หน่วยงำนที่รับผิดชอบเรื่องนี้

อย่ำงกระทรวงกำรคลังยังไม่เคยออกมำบอกว่ำต้องกำรอะไรจำกกำรปฏิรูปที่พยำยำมผลักดันกันอยู่ และผลที่ได้รับ

นั้นจะน ำพำประเทศไปสู่อะไร ไม่อยำกให้โอกำสกำรปฏิรูปนโยบำยกำรคลังต้องสูญเปล่ำเพียงคิดว่ำจะหำรำยได้

ของรัฐบำลเพิ่มขึ้นอย่ำงไร หรือจะตัดลดรำยจ่ำยที่อำจไม่ชอบใจหรือก่อปัญหำแก่ระบบงบประมำณออกไปเท่ำนั้น  
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 กำรจะตอบค ำถำมว่ำเรำต้องกำรอะไรจำกกำรปฏิรูปเศรษฐกิจครั้งนี้ ควรต้องหันกลับไปมองทั้งปัญหำของ

ประเทศที่ต้องรับกำรแก้ไขที่ถูกหมักหมมไว้จำกอดีต และกำรพิจำรณำออกแบบจัดระบบโครงสร้ำงเศรษฐกิจใหม่ที่

ดีในอนำคตว่ำมีอะไรบ้ำง ตัวอย่ำง ปัญหำเฉพำะหน้ำขณะนี้คือควำมพยำยำมรักษำวินัยกำรคลังของรัฐบำล ที่มี

ปัญหำมำจำกนโยบำยประชำนิยมที่ผ่ำนมำและรำยจ่ำยอื่นๆ ที่ถูกก ำหนดฝังติดไว้ในระบบงบประมำณจำกนโยบำย

หำเสียงทำงกำรเมืองต่ำงๆ เป็นเรื่องน่ำดีใจที่กำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2558 วำระแรกโดย สนช. 

ที่เพิ่งผ่ำนไปสดๆ ร้อนๆ ได้สะท้อนควำมพยำยำมรักษำวินัยกำรคลังดังกล่ำว 

 แต่ยังมีปัญหำอ่ืนๆ ที่ต้องกำรเอำใจใส่อย่ำงจริงจังจำกรัฐบำลใหม่ที่ก ำลังจะเข้ำมำท ำหน้ำที่บริหำรประเทศ

มำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งบำงเรื่องต้องมีแผนและกลยุทธ์ที่ชัดเจน และควำมกล้ำหำญ

ตัดสินใจที่จะท ำเหมือนกำรตัดสินใจน ำภำษีมูลค่ำเพิ่มมำใช้ในครั้งแรก ที่หำกไม่อยู่ในช่วง รสช. สมัยนั้นกำรผลักดัน

ออกภำษีดังกล่ำวก็คงเป็นไปไม่ได้เช่นเดียวกัน 

 ปัญหำของประเทศมีอีกมำกที่ต้องกำรกำรประสำนบูรณำกำรมำตรกำรของหลำยหน่วยงำนรัฐเข้ำด้วยกัน 

เช่น กำรลดกำรพ่ึงพิงเศรษฐกิจต่ำงประเทศ ควำมสำมำรถในกำรตัดสินใจในกำรลงทุนของภำครัฐในระยะยำวจะมี

กรอบวิธีกำรอย่ำงไรไม่ให้นักกำรเมืองเข้ำมำแทรกแซงเหมือนที่ผ่ำนมำ กำรส่งเสริม SMEs อย่ำงเป็นรูปธรรมกว่ำที่

เป็นอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งกำรพัฒนำศักยภำพกำรแข่งขันของประเทศที่อันดับควำมสำมำรกำรแข่งขันของประเทศ

ไทยตกต่ ำลงเรื่อยๆ ตำมกำรประเมินขององค์กรระหว่ำงประเทศหลำยๆ แห่ง ที่มีแต่หยิบยกตัวอย่ำงมำกล่ำวอ้ำง

กัน แต่ไม่เคยมีฝ่ำยไหนออกมำบอกว่ำจะแก้ไขปัญหำเหล่ำนี้กันอย่ำงไร ประเด็นเหล่ำนี้ล้วนแล้วแต่ต้องกำรควำม

เป็นผู้น ำ และสิ่งส ำคัญอีกประกำรหน่ึงคือควำมโปร่งใสในกำรท ำหน้ำที่ เพรำะจะมีผู้ส่วนได้เสียจำกผลกำรตัดสินใจ

เสมอ กระแสสังคมตอบรับกำรปฏิรูปเพื่อเปลี่ยนแปลงประเทศครั้งนี้แล้ว อย่ำให้โอกำสที่ดีแบบนี้ต้องสูญเสียไป

อย่ำงเปล่ำประโยชน์ คิดอย่ำงเป็นระบบ เห็นเป็นรูปธรรม ท ำอย่ำงจริงจัง โปร่งใส เชื่อว่ำจะท ำให้รัฐบำลใหม่

สำมำรถคืนควำมสุขแท้จริงให้กับประเทศได้ 

 ทั้งนี้ รำยละเอียดเพิ่มเติมของแนวทำงกำรปฏิรูปเศรษฐกิจไทยต่ำงๆ นั้น ทำงคณะเศรษฐศำสตร์ 

มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์จะจัดงำนแถลงข่ำวในหัวข้อ “เศรษฐกิจไทยภำยใต้รัฐบำล คสช: อะไรควรท ำ อะไรไม่

ควรท ำ” ในช่วงปลำยเดือนกันยำยน และขอเชิญผู้สนใจทุกท่ำน โดยผู้สนใจสำมำรถเข้ำไปดูรำยละเอียดงำน

ดังกล่ำวใน www.econ.tu.ac.th หรือโทรศัพท์มำที่ 02-613-2404 ได้  

 


