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 อุตสาหกรรมยานยนต์ (รถยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์) เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายของการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศมาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 เมื่อกว่าครึ่งศตวรรษที่ผ่านมา ตั้งแต่หลังวิกฤต

เศรษฐกิจราวปี 2540 ที่ไทยถูกเลือกให้เป็นฐานการผลิตหลักในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) ของ

บริษัทรถยนต์ข้ามชาติชั้นน าต่างๆ ทั่วโลก อุตสาหกรรมไทยได้เปลี่ยนโฉมอย่างมากและเครือข่ายอุตสาหกรรมยาน

ยนต์พัฒนาขึ้น และมีผู้ผลิตช้ินส่วนคนไทยมีส่วนร่วมในเครือข่ายเป็นจ านวนมาก ยอดการผลิตรถยนต์เพิ่มขึ้นอย่าง

มาก จากหลักแสนคันในปี 2541 จนทะยานขึ้นเกินกว่าล้านคันในปี 2548 และมากกว่า 2 ล้านคันในปี 2555  มาก

ติดอันดับหนึ่งในสิบของประเทศผู้ผลิตรถยนต์ของโลก ครองส่วนแบ่งการส่งออกรวมทั้งหมดของประเทศที่สูงกว่า

ร้อยละ 10 ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นเครื่องยืนยันถึงศักยภาพการผลิตและความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมยาน

ยนต์ไทยที่สามารถก้าวมาถึงจุดนี้ได้อย่างภาคภูมิ  

 อย่างไรก็ตาม ทุกวันนี้ความตกลงการค้าเสรีเข้ามามีบทบาทต่อทิศทางการค้าและการผลิตของประเทศ

ต่างๆ มากขึ้น ก่อให้เกิดความวิตกกังวลเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การลงทุนของบริษัทรถยนต์ข้ามชาติค่าย

ต่างๆ ถ้าหากเกิด FTA ใหม่ๆ มีโอกาสที่จะส่งผลกระทบต่อเหล่าผู้ผลิตชิ้นส่วนในประเทศที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก

หรือไม่ หรือแนวโน้มการย้ายฐานการผลิตของบริษัทรถยนต์เหล่านั้นไปผลิตยังประเทศอื่นจะเป็นไปได้หรือไม่ การ

ที่จะตอบค าถามเหล่านี้ได้เราคงต้องพิจารณาลงไปถึงว่าโดยธรรมชาติแล้วลักษณะของอุตสาหกรรมนี้ว่าเป็นอย่างไร

เป็นสิ่งแรก  

 อุตสาหกรรมยานยนต์มีลักษณะเฉพาะตัวที่น่าสนใจอยู่สองประการ ประการแรก อุตสาหกรรมที่มีผู้ผลิต

เป็นผู้ขับเคลื่อน (Producer Driven) เครือข่ายการผลิต (Production Network) กล่าวคือ ทิศทางการค้าของ

รถยนต์และแหล่งการระดมวัตถุดิบ และชิ้นส่วนต่างๆ ตลอดจนแหล่งผลิตรถยนต์หลักจะถูกก าหนดมาอย่างชัดเจน

ตามกลยุทธ์การลงทุนของบริษัทข้ามชาติเป็นหลัก ประการที่สอง อุตสาหกรรมนี้มีลักษณะการลงทุนและมีการ

กระจุกตัว (Cluster) สูง เพื่อเป็นการลดต้นทุนการผลิตและขนส่ง ส่งผลให้โรงงานประกอบรถยนต์และแหล่งผลิต

ชิ้นส่วนต่างๆ จึงมักจะอยู่ในละแวกใกล้เคียงกัน และภายในถูมิภาคหนึ่งๆ จะมีเพียง 1-2 ประเทศที่ถูกเลือกเป็นลูก

ข่ายของฐานการผลิตหลัก โดยระดมวัตถุดิบจากภายในและรอบๆ ประเทศนั้นๆ เกิดเป็นเครือข่ายการผลิตใน

ภูมิภาค (Regional Production Network) ดังจะเห็นตัวอย่างได้จาก ไทยและอินโดนีเซียถูกเลือกให้เป็นฐานการ

ผลิตหลักในภูมิภาคอาเซียนครอบคลุมไปถึงโอเชียเนีย สิ่งนี้เกิดขึ้นในถูมิภาคอื่นๆ เช่นกัน เช่น อาร์เจนตินาและ
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บราซิลเป็นฐานการผลิตในอเมริกาใต้ หรือโปแลนด์และฮังการีในยุโรป ตัวเลขการค้าทั้งส่งออกและน าเข้าจึง

ค่อนข้างจะมีลักษณะค้ากันเองภายในภูมิภาคตลอดทศวรรษที่ผ่านมา 

 กรอบการเจรจา FTA ส าคัญที่หากมีการตกลงและมีผลบังคับใช้เมื่อไร จะส่งผลกระทบต่อ

ภาคอุตสาหกรรมไทยอย่างแน่นอนคงหนีไม่พ้นกรอบเจรจามีประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ หรือสหภาพยุโรป

เข้ามามีส่วนร่วมในการเจรจา แต่ถึงอย่างไรก็ตามกรอบเหล่านี้คงไม่กระทบต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ในภาพรวม

ด้วยเหตุผลสองประการ ประการแรก FTA เหล่านี้คงไม่ได้กระทบต่อทิศทางการค้าหรือท าให้เกิดการย้ายฐานการ

ผลิตอย่างแน่นอนจากข้อเท็จจริงที่ทิศทางการค้าที่ถูกก าหนดให้กระจุกอยู่ภายในภูมิภาคเดียวกัน ผลของ FTA 

กรอบหลักๆ ที่มีส่วนก าหนดทิศทางการค้าของไทยจริงๆ จึงเป็นกรอบที่คู่เจรจาต่างเป็นผู้ที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน 

อย่างเช่น กรอบอาเซียน อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ หรือไทย-ญี่ปุ่น เป็นต้น ซึ่งกรอบเหล่านี้ต่างมีผลบังคับใช้

และมีส่วนก าหนดทิศทางการค้าในปัจจุบันไปหมดแล้ว ประการที่สอง แม้เนื้อหาภายใต้กรอบความตกลงที่ มี

ประเทศเหล่านี้เข้าร่วมด้วยอาจมีมาตรการที่อาจกระทบต่อเครือข่ายการผลิต อาทิ มาตรฐานการผลิต ความ

ปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจากบริษัทข้ามชาติมีบทบาทน าและได้ติดตามมาตรการเหล่านี้อย่างใกล้ชิด  

ดังนั้นมาตรการเหล่านี้ได้มีการทยอยน ามาสู่การปฏิบัติอยู่ตลอด ดังนั้นจึงไม่น่าจะมีผลกระทบส่วนเพิ่มเติมอย่างมี

นัยยะส าคัญแต่อย่างใด  

 อย่างไรก็ตาม วันนี้ความท้าทายหลักที่แท้จริงของผู้ประกอบการไทยไม่ได้อยู่ที่ผลของความตกลง FTA 

ใหม่ๆ จะท าให้เกิดการย้ายฐานการผลิตจนเป็นปัญหาต่อผู้ผลิตชิ้นส่วนไทยที่มีอยู่เป็นจ านวนมากหรือไม่ แต่อยู่ที่ว่า

จะท าอย่างไรให้สามารถด ารงอยู่ในเครือข่ายการผลิตภายใต้การคุมของบริษัทข้ามชาติได้อย่างยั่งยืน ภายใต้บริบท

ของการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วที่ผู้ผลิตไทยต้องพัฒนาตามอยู่ตลอดเวลา ประกอบ

กับสภาวะชะลอตัวของเศรษฐกิจทั่วโลก ที่กระทบต่อการส่งออกและก าลังซื้อของคน นอกจากนี้การเผชิญปัญหา

ก าลังการผลิตส่วนเกินจ านวนมากของค่ายรถยนต์ต่างๆ อันเป็นผลพวงจากนโยบายรถคันแรก ที่ส่งผลให้บริษัท

รถยนต์ค่ายต่างๆ หันมาแข่งขันกันอย่างรุนแรงเพื่อชิงส่วนแบ่งการตลาดมากยิ่งขึ้นในปัจจุบันได้กลายมาเป็นแรง

กดดันทางดา้นต้นทุนการผลิตแก่ผู้ประกอบการไทยอีกส่วนหนึ่ง 

 


