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เศรษฐธรรมศาสตร์ ตลาดวชิา  ตุลาคม 2015 

  แนวคิดสวัสดิการสังคม และการพยายามลดความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและสังคมทวี

ความส้าคัญมากขึ นในทุกๆ ประเทศ นักเศรษฐศาสตร์การพัฒนาในปัจจุบันมุ่งเน้นการท้าวิจัยไปที่การค้นหาปัจจัย

หรือสิ่งที่จะช่วยให้คนจนหรือผู้ที่ขาดแคลนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น รวมไปถึงการศึกษาพฤติกรรมของครัวเรือนหรือ

การตัดสินใจของสามีภรรยาที่มีผลต่อการบริโภค การออม การหารายได้ การลงทุนด้านการศึกษาแก่บุตร หรือ

แม้กระทั่งการให้ความส้าคัญด้านสุขภาพ ซึ่งรางวัลโนเบล (Nobel Prize) สาขาเศรษฐศาสตร์ในปี 2015 นี ได้มอบ

ให้แก่ศาสตราจารย์ Angus Deaton ผู้มีบทบาทในการพัฒนาข้อมูลระดับจุลภาค(ครัวเรือน) และพัฒนาวิธีการ

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึกดังกล่าวเพื่อวิเคราะห์พฤติกรรมการบริโภคการออม การวัดความยากจนและประเมินผล

ทางด้านสวัสดิการสังคม 

 หลักฐานเชิงประจักษ์ที่ผ่านมา การเติบโตของเศรษฐกิจไม่ได้มาพร้อมกับสวัสดิการสังคมที่ดีขึ น แต่อาจ

ก่อให้เกิดความเหลื่อมล ้าในสังคมเพิ่มสูงขึ น เรื่องดังกล่าวจึงเป็นการท้าทายแนวคิดการพัฒนาการเติ บโตทาง

เศรษฐกิจโดยตรง และผู้ที่ท้าทายแนวคิดดังกล่าวเป็นล้าดับแรกๆ คือ Richard Easterlin (ในปี 2517) ซึ่งพบว่า

จากรายงานความสุขของประชาชน (Happiness Report) ใน 19 ประเทศนั น การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) อาจไม่ได้มีความสัมพันธ์กับคุณภาพสวัสดิการสังคมอย่างชัดเจน  

 ทั งนี  ค้าจ้ากัดความของ “สวัสดิการสังคม (Welfare)” ค่อนข้างกว้าง เพราะครอบคลุมตั งแต่คุณภาพชีวิต

ทั งในเรื่องอาหาร สุขอนามัย สิ่งแวดล้อม ไปจนถึงการเข้าถึงสาธารณูปโภคขั นพื นฐานของประเทศ การวัด

สวัสดิการสังคมจึงเป็นเรื่องค่อนข้างยากและต้องมองในหลายมิติมิใช่เฉพาะแค่ด้านรายได้ของครัวเรือนเท่านั น  

 ส้าหรับประเทศไทย แนวคิดสวัสดิการสังคมเกิดขึ นพร้อมๆ กับแนวคิดการพัฒนาชนบทของไทย เนื่องจาก

ความล้มเหลวของการพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจไปสู่พื นที่ชนบทไม่ได้ก่อให้เกิดการพัฒนาสวัสดิการสังคมของ

ชนบทได้อย่างแท้จริง เช่น พื นที่นิคมอุตสาหกรรมในต่างจังหวัดอาจช่วยยกระดับรายได้ของคนชนบทเพิ่มขึ นได้ 

แต่ไม่ได้บอกว่าสวัสดิการสังคมของคนชนบทดีขึ นเสมอไป เพราะคนในพื นที่ดังกล่าวต้องยอมแลกกับคุณภาพชีวิต

ทางด้านสิ่งแวดล้อมที่แย่ลงกว่าเดิม จึงท้าให้ผู้ก้าหนดกรอบนโยบายเริ่มตระหนักว่าการพัฒนาชนบทไม่ควร

พิจารณาเพียงเฉพาะการยกระดับรายได้ของคนชนบทเท่านั น แต่ควรยกระดับคุณภาพชีวิตของคนชนบทด้วย  
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 นักวิชาการที่เริ่มมองเห็นความส้าคัญของการพัฒนาทั ง “สวัสดิการสังคม” และ “การพัฒนาชนบท” ของ

ไทยเป็นล้าดับแรก คงเป็นอาจารย์ป๋วย อึ งภากรณ์ ซึ่งมองเห็นจุดอ่อนของเป้าหมายการพัฒนาเติบโตทางเศรษฐกิจ

เพียงอย่างเดียว และที่ส้าคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยในช่วงหลังก็เริ่มมุ่งเป้าหมายการ

พัฒนาสวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชนมากขึ น 

 เมื่อกล่าวถึงนโยบายการพัฒนาชนบทของไทยในปัจจุบัน รัฐบาลต่างๆ อาจยังติดกับดักความคิดในการ

ยกระดับรายได้ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิวาทะที่ว่าไทยเป็นประเทศติดกับดักระดับรายได้ปานกลาง 

(Middle Income Trap) และยังคงมองว่าคนในชนบท โดยเฉพาะเกษตกรควรมีรายได้ต่อหัวสูงขึ น เพื่อสามารถ

ยกระดับคุณภาพชีวิตดีขึ นได้ ดังสะท้อนผ่านการด้าเนินนโยบายรับจ้าน้าพืชผลทางการเกษตรได้อย่างชัดเจน แม้ว่า

ผลของนโยบายจะมีส่วนช่วยให้เกษตรกรบางกลุ่มมีรายได้เพิ่มขึ นจริง แต่โดยส่วนใหญ่กลุ่มที่ได้รับประโยชน์มักจะ

เป็นกลุ่มที่มีพื นที่ท้าการเกษตรค่อนข้างมากอยู่แล้ว ขณะที่เกษตรกรที่มีรายได้ต่้า หรือไม่มีที่ท้ากินก็ยังประสบ

ปัญหาอยู่ในวงจรหนี สินต่อไป 

 ที่ส้าคัญคือ นโยบายของรัฐมีบทบาทอย่างยิ่งต่อพฤติกรรมการตัดสินใจของคนและครัวเรือนในระบบ

เศรษฐกิจ เนื่องจากนโยบายของรัฐก่อให้เกิดการคาดการณ์ และน้ามาสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่อาจแตกต่าง

กันออกไปในแต่ละพื นที่หรือแต่ละกลุ่มคน ดังนั นการวางแผนเศรษฐกิจและก้าหนดนโยบายต่างๆ จึงมิใช่แค่อ้างอิง

การศึกษาตัวเลขในภาพรวมเท่านั น แต่ควรจะศึกษาจากข้อมูลระดับจุลภาค เพื่อให้เห็นถึงพฤติกรรมและการ

ตอบสนองต่อปัจจัยกระตุ้นหรือปัจจัยต่างๆที่มากระทบการตัดสินใจของครัวเรือน ตัวอย่างการศึกษาของ

ศาสตราจารย์ Deaton มีงานที่แสดงให้เห็นว่า การบริโภคของบุคคล/ครัวเรือนมีความแตกต่างในหลายๆด้าน 

(Heterogeneity) มีพลวัต ตอบสนองต่อปัจจัยเสี่ยง และข้อจ้ากัดทางงบประมาณที่แตกต่างกันส้าหรับคนแต่ละ

กลุ่ม ซึ่งในที่สุดแล้วไม่สามารถน้ามารวม(Aggregate)พิจารณาเพียงแค่ภาพรวมได ้

 พื นที่ชนบทเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนที่สะท้อนถึงความหลากหลาย ทั งทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทาง

สังคมวัฒนธรรม ความร่วมมือในชุมชน การพัฒนาประเทศที่ผ่านมาก็เป็นส่วนหนึ่งก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทุน

มนุษย์ในชนบท การเข้าถึงทุนการเงิน และสิ่งอ้านวยความสะดวกในการด้ารงชีวิตและประกอบอาชีพในฐานะทุน

กายภาพ อันส่งผลต่อการปรับตัวและคุณภาพชีวิตของคนในชนบทในแต่ละพื นที่แตกต่างกันออกไป การด้าเนิน

นโยบายส่วนใหญ่ในประเทศไทยยังขาดการศึกษาในระดับจุลภาคที่สะท้อนถึงความหลากหลาย (Heterogeneity) 

ดังกล่าว และการเข้าใจถึงพฤติกรรมของครัวเรือนที่มีคุณลักษณะแตกต่างกัน ซึ่งการด้าเนินนโยบายที่ประสบ
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ความส้าเร็จควรจะมีการก้าหนดกลุ่มเป้าหมาย และมีการใช้นโยบายที่สอดคล้องกับพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย

ดังกล่าว 

 ส้าหรับผู้ที่สนใจในเรื่องความเหลื่อมล ้าทางรายได้ สวัสดิการสังคมและการพัฒนาชนบทของประเทศไทย 

ผู้เขียนอยากขอเชิญชวนเข้าร่วมงานสัมมนาวิชาการประจ้าปีของคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ใน

หัวขัอเรื่อง “เหลียวหลัง แลหน้า เศรษฐกิจสังคมไทยในวาระ 100 ปี อาจารย์ป๋วย” ในวันพฤหัสบดีที่ 29 ตุลาคม 

2558 เวลา 8.30-16.30 น. ณ หอประชุมศาสตรจารย์สังเวียน อินทรวิชัย ชั น 3 อาคารตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย โดยผู้สนใจเข้าร่วมงานสัมมนาวิชาการนี  สามารถเข้าไปลงทะเบียนล่วงหน้าโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ 

ได้ที่ www.econ.tu.ac.th/symposium38 

 

 


