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ประเดน็/หวัข้อเสวนา

 กลบัไปหาความหมายของประชานิยม

 รฐับาล คสช. มนีโยบายเกษตรอะไรบา้งทีต่่างจากเดมิ

 ตวัอยา่งโครงการแทรกแซงดา้นขา้ว ยางพารา เกษตรแปลง
ใหญ่

 มาตรการต่อเน่ืองอื่นๆ ออ้ย ปาลม์

 ยคุวาทกรรม “ประชารฐั/ฐานราก”

 ปรบัทศันคตเิรือ่งเกษตร

 เสน้ทางทีร่ฐั(ไม)่ควรเดนิ



“อะไรนะ ประชานิยม?”

วโิรจน์  ณ ระนอง 
สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย 

วงเสวนา “กลวัผีประชานิยม”

มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ บางเขน
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“อะไรนะ ประชานิยม?”

• ประชานิยม ในฐานะ “ผท่ีีไม่รู้จกั”/“ผท่ีีถูกนาํเขา้”
• ประชานิยม ในฐานะ “ผท่ีีเพิ่งสร้าง” – การก่อตวัและความเฟ่ืองฟูของ

ประชานิยมแบบไทย

• รปห ไทย ไม่เอาประชานิยม

• แต่เด๋ียวนะ อะไรๆ กป็ระชานิยม?
• แนวคดิ/วาทกรรมไทยท่ีใกลก้บัประชานิยม

• ประชานิยมในโลก

• ประชานิยม (คาํ)ท่ี(ถูกทาํให)้เสียไปแลว้?
• ราคาของประชานิยม – ถูก/แพง

• ทวงคืนความหมายประชานิยม(ท่ีแทจ้ริง)?
• กา้วขา้มประชานิยม สู่ ปชต (ท่ีเป็นสากล)



1. ประชานิยม ในฐานะ “ผท่ีีไม่รู้จกั”/ 
“ผท่ีีถูกนาํเขา้”

• “ผท่ีีรู้จกัดีกวา่ผท่ีีไม่รู้จกั” – สศษ

• ประชานิยม น่าจะเป็น “ผท่ีี(คนไทย)ไม่รู้จกั” 
– เป็นอีกคาํท่ีคนไทย “นิยม” ใชใ้นความหมาย “แบบไทยๆ” ท่ีคิดข้ึนเอง

• “ผท่ีีถูกนาํเขา้”
• ทศวรรษเศษท่ีผา่นมาประชานิยมเป็นผร้ีาย ท่ีเป็น ”ภูมิปัญญานาํเขา้”

– World Bank
– ดร.ไสว บุญมา 2546 “ประชานิยม: หายนะจากอาร์เจนตินา”
– วดิิทศัน์ นิติภูมิ นวรัตน์ (ยคุ พธม.) #อาร์เจนตินาเช่นกนั

• ถูกผกูกบั “ระบอบทกัษิณ” เช่น โดยสนธิ พธม แกว้สรร (ดู ตย. ในอีกสอง
หนา้ถดัไป)



สูก้บัผี (ท่ีเราสร้าง/ปลุกจากหลุม?)

• ยอ้นกลบัไปยคุ 14 ตค (42 ปีก่อน) กลุ่ม “คนขา้งบน” (รวมทั้ง นศ. 
จาํนวนหน่ึงรู้สึกวา่ตวัเองเป็นผูไ้ดเ้ปรียบ และพยายามเป็น “เธอผูเ้สียสละ” 

• ทศวรรษเศษท่ีผา่นมา ”ชนชัน้กลาง” ไดถู้กปลุก (และเติบโตเป็น “มวลมหา

ปช” รวมตวักนัต่อตา้น “นโยบาย/โครงการประชานิยม” อยา่งกวา้งขวาง

รวมทั้งลม้เลือกตั้ง (ซ่ึงถูกประโคมวา่เป็นกลไกสร้างนโยบายประชานิยมดว้ย)
– มีความเช่ือกนัอย่างกว้างขวางในหมู ่”ชนชัน้กลาง” (ท่ีมกัฟังคนอ่ืนแลว้ fwd/บอก

ต่อ) วา่รัฐบาลในอดีตนําภาษีท่ีเก็บจากชนชัน้กลางไป “ถลงุ” โดยใช้นโยบาย “ประชา
นิยม” มา “ซือ้เสียง” จากประชาชนกลุม่รากหญ้า  (ดตูวัอย่างในหน้าถดัไป)

– ถึงแมจ้ะมีความคลมุเครือของนิยาม “ชนชัน้กลาง” ค่อนขา้งมาก (ดรููปในหน้าถดัไป)



โครงสร้างประชากรไทย

5%

25%

70%

คนรวย(รายได้ตอ่ปีเกิน 1,000ล้าน฿)

คนชัน้กลาง(รายได้ต่อปีหน่ึงแสนบาทหรือ10,000฿/เดือน ~ 1,000ล้าน฿/ปี)

โยกเงินเข้าทําธุรกรรมตลาดหลกัทรัพย์

ไมต้่องเสยีภาษี

ชนชัน้รากหญ้า(รายได้ตํ่ากวา่หนึง่แสน฿/ปีหรือตํ่ากวา่10,000฿/เดือน)

. ชนชัน้ท่ีต้องรับผิดชอบเสยีภาษี

(ไมต้่องเสยีภาษีเพราะวา่รายได้ตํ่า)

เสยีภาษีเข้ากรมสรรพากร(กระทรวงการคลงั)

. เงินงบประมาณประจําปีของประเทศ อาทิเช่น

1.คา่จ้างประจําข้าราชการ,รัฐวิสาหกิจ และอ่ืนๆ

2.งบประมาณ Mega Project ตา่งๆ

2.1 สร้างสนามบิน,ถนน,ไฟฟา้,ประปา
2.2 สร้างระบบรถไฟฟา้
2.3 สร้างระบบโทรมนาคม,สือ่สารมวลชน

. ชนชัน้ท่ีต้องรับผิดชอบเลีย้งด ูคนรวยและคนระดบัรากหญ้า

2.4 ลงทนุMega Projectอ่ืนๆ
3.งบประมาณ โครงการตา่งๆของรัฐบาล

ใครละ่ได้รับสมัปทาน?

3.1 หมูบ้่านละ1ล้านบาท
3.2 SML

3.3 OTOP
3.4 Taxi เอือ้อาทร,บ้านเอือ้อาทร,30บาท

3.5 ใช้เงินประชมุ ครม.สญัจร
3.5 .1 เชียงใหมไ่นท์ซาฟารีเวิลด์
3.5 .2 โมเดลอาจสามารถ
3.5 .3 แจกเงินรายทาง และอ่ืนๆ

(ชนชัน้กลางคือมนษุย์เงินเดือน,พอ่ค้า-แมค้่า,นกัธุรกิจขนาดเลก็และขนาดกลาง)

โครงการให้ประชาชนระดบัรากหญ้ากู้
โดยนโยบายคือให้กู้ เพ่ือการลงทนุของประชาชน

(โดยลกึๆแล้วรัฐบาลทราบวา่ระดบัรากหญ้าทําธุรกิจ

จ่ายภาษี

ถ่ายเงินเข้า

ไมเ่ป็น แตทํ่าเพ่ือ.....ผอ่งถ่ายเงินและหาเสยีง)

ในความเป็นจริงชาวบ้านกู้ ไปเพ่ือ

. ซือ้โทรศพัท์มือถือ,บตัรเติมเงิน

. ซือ้มอเตอร์ไซด์

. ซือ้เคร่ืองใช้ไฟฟ้า,ทีวี,เคร่ืองเสยีง

. ติดตัง้ UBC และอ่ืนๆ

ใครละ่ได้รับโยชน์?

ถ่ายเงินเข้า

ผลคือ ชาวบ้านเป็นหนี ้ ซือ้เสียงโดย
ประกาศยกเลิกหนี ้

ครม.ทกัษิณ

ผลคือไทยรักไทยได้

คะแนนเสียง

เงินภาษีของชนชัน้กลาง
ถกูฟอกผ่านทางกลไกลนี ้

1

2

3

4

(โดยใช้เงินภาษีของชนชัน้กลาง)

5

เทคนิคการคอรัปชัน่และซือ้เสยีง

อนัแยบยลท่ีบคุลทัว่ไปมิอาจทราบได้

คัดลอกมาจาก “เทคนิคการคอรัปชัน่และการซือ้เสียงแบบบรูณาการแบบเหนือชัน้ (5 เด้งโมเดลของคณุทกัษิณ)”
สรุป

ชนชัน้กลางคือผู้ที่ต้องทาํ

มาหากินเลีย้งดคูนทัง้

ประเทศ ในยุคนี ้และ

ประเทศนี ้
(เพราะไมต้่องเสยีภาษี)จดุเร่ิม

ถ่ายเงินเข้า



หมายเหตุประกอบภาพ
• พยายามเช่ือมโยงกบั “ประชานิยม” วา่รัฐบาลเกบ็ภาษีจาก “ชนชั้นกลาง” นาํไปเล้ียง/“ซ้ือเสียง” รากหญา้

ผา่นโครงการในวงดา้นซา้ย

– ชนชัน้กลางคือมนษุย์เงินเดือน,พอ่ค้า-แมค้่า,นกัธุรกิจขนาดเล็กและขนาดกลาง ชนชัน้ที่ต้องรับผิดชอบ
เสียภาษีเพ่ือมาเลีย้งดคูนรวยและคนระดบัรากหญ้า

• แต่เน่ืองจากกาํลงัสาํคญัของการเคล่ือนไหวอยูท่ี่ “คนขา้งบน” จึงนิยาม “ชนชั้นกลาง” แบบเหลวไหล
(absurd) คือครอบคลุมคนรายไดเ้ดือนละไม่ถึงหม่ืนไปจนถึงปีละ 1000 ลา้น! 
– ใครท่ีพอคิดเลขเป็นกจ็ะเห็นไดว้า่แค่รายไดข้อง “คนรวย(รายได้ตอ่ปีเกิน 1,000ล้าน฿) 5%” กม็ากกวา่

3,300 ลา้นลา้นบาท หรือประมาณ 300 เท่าของรายไดข้องประเทศ (GDP) (หรืออยา่งนอ้ยกเ็ป็นร้อยเท่า)

• งานวจิยัดา้นภาษีของ TDRI ในอดีตพบวา่ภาษีของไทยค่อนขา้งเป็นกลางหรือกา้วหนา้เลก็นอ้ย

– หมายถึงคนรวยมีภาระภาษี (เทียบเป็น % ของรายได)้ มากกวา่คนจนเลก็นอ้ย

– แต่ในระยะหลงัมีการลดหยอ่นและลดภาษีบุคคลธรรมดา/นิติบุคคลลงมาก ทาํใหภ้าระภาษีของคนรวย
อาจแทบไม่ต่างจากคนจน

• งานวจิยัดา้นการใชจ่้ายภาครัฐในโครงการท่ีสาํคญัของภาครัฐ พบวา่คนรวยไดรั้บ ปย จากการใชจ่้ายของรัฐใน
ดา้น สธ และการศึกษาอยา่งชดัเจน

ด ูวิโรจน์  ณ ระนอง และสเุมธ องกิตติกลุ. 2554. “บทท่ี 13 การวิเคราะห์การกระจายผลประโยชน์ (Benefit 
Incidence Analysis) จากโครงการท่ี สําคญัของภาครัฐท่ีมีต่อประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่างๆ” ใน นิพนธ์ พวั
พงศกร และคณะ. การปฏิรูปเศรษฐกิจเพือ่ความเป็นธรรมในสงัคม  รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์เสนอสํานกังานกองทนุ
สนบัสนนุการวิจยั. 2554. (ปรับปรุงจากบทความประกอบการสมัมนาวิชาการประจําปี 2552 ของสถาบนัวิจยัเพ่ือการ
พฒันาประเทศไทย)



การกระจายผลประโยชนจ์ากการใชจ่้ายดา้นรักษาพยาบาล

ของรัฐตามชั้นรายได:้ รวมผูป่้วยนอกและใน
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การกระจายผลประโยชน์จากการใช้จ่ายของรัฐด้าน

การศึกษา ตามช้ันรายได้
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ก่อนประถม



2. ประชานิยม ในฐานะ “ผท่ีีเพ่ิงสร้าง”

• แต่เดิม ประชานิยม ไม่ค่อยเป็นท่ีรู้จกั และไม่เคยมีภาพท่ีเป็นบวกอยา่งชดัเจนในไทย

• รัฐบาลทกัษิณ 1/ทรท. ไม่เคยใชช่ื้อ “ประชานิยม” 
– ดึง Hernando de Soto (ซ่ึงเคยช่วย Fujimori ใน Peru) มาไทย เน้นภาค

นอกระบบ VS/S-M-E ขยายสินเช่ือโดยแปลงทรัพย์สินเป็นทุน

• แต่ประชานิยมไม่ไดถู้กมองเป็นลบเสมอมา/เสมอไปทั้งใน ตปท./ไทย

• ส่ือท่ีเคยเชียร์ทกัษิณ (ซ่ึงอาจไดรั้บอิทธิพลจาก ตปท.) กเ็คยใชค้าํน้ีในทางบวก เช่น

“เราสนบัสนุนทกัษิณ เพราะเราเช่ือวา่นโยบายประชานิยมของทกัษิณเป็นประโยชน์
กบัประชาชน” 

– ตุลย์ ศิริกลุพิพฒัน์ บก.บริหาร “ผูจ้ดัการ” (สนทนาส่วนตวัท่ีบา้นพระอาทิตย์ ประมาณ
ปี 2545-46 ก่อนท่ีรายการเมืองไทยรายสปัดาห์พาดหวัข่าวว่า " 'สนธิ' ฟันธงทกัษิณ
เป็นนายกท่ีดีท่ีสดุของไทย" เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน 2547)



ประชานิยมแบบไทยๆ: ความหมายท่ีสร้าง(เอง)ได”้

• ประชานิยม ถูกอจัฉริยะไทย(ท่ีมีแค่ความรู้รอบตวั(เอง))สร้างไดแ้บบอาหาร

จานด่วน โดยเปล่ียนความหมายจากคาํ (word) ว่า “populism” มา

เป็นวลี/ประโยคท่ีมี “ประชา” เป็นประธาน และ “นิยม” เป็นกริยา

• หรือวิเศษณ์ (adjective) “popular”
• ความหมายน้ีถูกใชอ้ยา่งกวา้งขวางวา่เป็นนโยบาย เอาใจ/ซ้ือใจ/ซ้ือเสียง

ประชาชน แบบไม่มีความรับผดิชอบ (ในดา้น ค่าใชจ่้าย)
• เป็นคาํท่ีถูกทาํใหเ้สีย(ภาพลบ) หรือใชโ้จมตี

– รัฐบาล รปห/ทหาร ไทยพยายามเอาตวัออกห่างจาก(ช่ือ)ประชานิยม (“เป็นประชา

รัฐ”)



การก่อตวัของประชานิยมแบบไทย

• นโยบายท่ีทกัษิณ/ทรท. ใชห้าเสียง (ต่อมา “ปชต ท่ีกินได”้)
– กองทุนหมู่บา้น 30 บาทฯ

– ผูส้มคัร สส ทรท บางรายไม่กลา้ชู 30 บาท เพราะเช่ือวา่เป็นแค่ไว้ “หา
เสียง”

• การ “ทาํตามสญัญา ขอเวลาอีกไม่นาน(มาก)” ซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ีสร้าง
โดย ทรท. และถูกคาดหวงัในการเลือกตั้งคร้ังต่อๆ มา

• ช่ือเสียง (reputation) น้ีกลายมาเป็นทั้ง “บุญเก่า” ท่ีช่วยให้ พท. 
ชนะเลือกตั้ง (รวมทั้งชนะภูมิใจไทยท่ีขายนโยบายจาํนาํขา้วในราคาถึง
20,000) และกลายมาเป็น “มาตรฐาน” ท่ี พท. ตอ้งรักษา



ความเฟ่ืองฟูของประชานิยม (แบบไทยๆ) 
– popular policy

• ในประเทศไทยยคุ Post-Thaksin พรรคไหนก(็แข่งกนั)ขาย

ประชานิยมแบบไทยๆ (popular policy)
• การเลือกตั้งคร้ังล่าสุด (ก่อนมวลมหาฯ ขวาง) ทุกพรรคขายนโยบาย/

มาตรการท่ีคาดวา่ประชาชนจะนิยม (popular policies 
/measures)
– พท. เอาใจทุกระดบั เกษตรกร (จาํนาํขา้ว) ชนชั้นกลาง (รถคนัแรก) 
– ภูมิใจไทย (จาํนาํขา้ว 20000  ยกเลิกหน้ี กยศ. …..)
– ปชป. (เพิ่มกาํไรใหช้าวนาเป็น 40% ชดเชยเงินคนไม่ป่วย)   



3. ผูน้าํ รปห ไทย ไม่(เอา)ประชานิยม (?)

• รัฐบาล รปห/ทหาร ไทย ไม่ชอบ/fight ประชานิยม

– รัฐบาลน้ี – ฟังจากท่านผูน้าํ (บ่อยมาก) โจมตี+บอกไม่เอาประชานิยม

• แต่หลายมาตรการไม่ต่างจากของรัฐบาลเก่าๆ มาก

• แต่ขนาด(วงเงิน)มกัจะนอ้ยกวา่

– สอดคลอ้งกบัท่ีเคยบอกวา่ใหท้ั้งเบด็และปลา (ถึงปลาจะตวัเลก็หน่อย)

– รัฐบาลสุรยทุธ์

• ตย. รมว.สธ. นพ.มงคล ณ สงขลา เลิกเกบ็ 30 บาท

• ASTV เคยถาม “หมายความวา่เรากาํลงัเปล่ียนจากประชานิยมเป็นรัฐสวสัดิการหรือ

เปล่า?” – รัฐสวสัดิการสร้างง่ายกวา่ท่ีคิดเยอะเลย



4. แต่เด๋ียวนะ อะไรๆ กป็ระชานิยม?

• หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ และเรียนฟรี ใชง้บปีละเกิน 600,000 
ลา้นบาท

• รัฐในประเทศท่ีไม่ใช่ประชานิยมจาํนวนมาก กใ็ชเ้งินรัฐจ่ายสองรายการ

น้ี

– สังคมนิยม

– รัฐสวสัดิการ

– ทุนนิยม (ประกนัสังคม)



5. แนวคิด/วาทกรรมไทยท่ีมีความหมายใกลก้บัประชานิยม

• “ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง” (People-centered) – แผน

สภาพฒัน์ (สศช.) และ NGO (ยคุก่อนการก่อเกิดของ พคท.รอ. 
บวร)

• พรรค ปชป. มีคาํขวญัท่ีใกลก้บัความหมายเดิมของประชานิยมมากท่ีสุด

“ประชาชนตอ้งมาก่อน”
• ท่ีห่างออกมาอีกหน่อย (ใกลแ้บบไทยๆ มากกวา่) คือ “ปชต. ท่ีกินได”้



6. ประชานิยมในโลก(น้ี แต่ท่ีประเทศอ่ืน) 
ตย. งานภาษาไทยท่ีน่าสนใจ ดู ศ.รังสรรค์ ธนะพรพนัธุ์ เอกสารอบรม บสก.2 ท่ีจดัโดยสถาบนัอิศรา

• เป็นคาํท่ีไม่ชดัเท่าทุนนิยม (Capital-ism ทุนสาํคญั/เป็นศูนยก์ลาง) 
หรือสงัคมนิยม (Social-ism ใหค้วามสาํคญักบัสงัคมกวา่ปัจเจก) 

• แต่ในเชิงวาทกรรม ประชานิยม คือ ใหค้วามสาํคญักบั ปช คนเลก็คน

นอ้ย

– เช่น ขบวนการ Narodnik ในรัสเซีย (1860s-1870s) เพ่ือชาวนา

• ซ่ึงเป็นฝ่ายตรงขา้มกบั (as opposed to) ชนชั้นนาํ Elite 
นายทุน บริษทัยกัษใ์หญ่ (เช่นระดบั CP Sony Microsoft) หรือ

แมก้ระทัง่รัฐบาล)



• ไม่ไดมี้แนวคิดในเชิงอุดมการณ์ท่ีชดัเจนเหมือนสงัคมนิยม

– มีทั้งขวาและซา้ย บางครัง้ก็เผดจ็การ

– บางกรณีนาํโดยนายทุน (เช่น Ros Perot –USA, Berlusconi--
Italy) นายทหาร (เช่น Peron (Argentina), Hugo Chávez
(Venezuela)), Activist (Evo Moralez (Bolivia)) หรือเครือ
ญาติ (เช่น Eva “Evita” Peron—Argentina) ท่ีไดรั้บความนิยม
สูง

• แต่ไม่ไดห้มายถึงแค่ popular  เสมอไป

– เช่น นโยบายท่ีดินสาํหรับรายยอ่ยใน Venezuela มีนยัเร่ือง Land 
reform (ถึงแมจ้ะลม้เหลว)



7. ราคาของประชานิยม – ถูก/แพงกวา่ เผดจ็การ/ทหารนิยม?
• ประชานิยมไมมี่แนวคิดหรือทฤษฎีท่ีชดัเจน

• หลายโครงการเป็นโครงการท่ีมีจุดขายทางการเมืองมากกว่าการออกแบบโครงการท่ี
รอบคอบ

– จาํนาํขา้วของไทย ประกาศรับขา้วทั้งหมดเขา้มา โดยคิดวา่จะขายไดร้าคาดี ทั้งๆท่ีไม่มี
แผนการขาย (นอกจากคิดวา่ไปบอกคนอ่ืนวา่ตน้ทุนเราแพงข้ึนแลว้เขาจะยอมซ้ือแพง
เพราะเขาเห็นใจชาวนาไทย หรือเกบ็ขา้วไวแ้ลว้เขาจะยอมซ้ือแพงเพราะเขาไม่มี
ทางเลือก ? – วิสัยทศัน์ทกัษิณ &Co)

• ปัญหา “คนข่ีเสือ” -- ขาดกลไกในการแก้ ปห ท่ีเกิดข้ึน

– นโยบายอาหารถูกและท่ีดินในเวเนซุเอลา ซ่ึงเปล่ียนพฤติกรรมคนจาํนวนมากไปในทาง
ท่ีสร้าง ปห กบัประเทศมากกวา่ทาํใหชี้วิตความเป็นอยูข่อง ปช คนยากจนดีข้ึน

– จาํนาํขา้ว ของไทย ซ่ึงเม่ือขายขา้วไม่ได/้ราคาถูก กพ็ยายามลดราคา (ใน 7 วนั –
กลายเป็นการช็อคชาวนาเอง) /เพ่ิมเง่ือนไข/ถ่วงเวลาออกใบประทวน/จ่ายเงิน และ
มาตรการสุดทา้ยคือ ขยายเพดานเงินกูเ้พ่ิมจาก 500,000 ลา้น (แต่ยบุสภาเสียก่อน)



• ผลในระยะยาว – มาตรการ/นโยบายท่ีเนน้การเมืองสร้าง ปห ท่ี
ตอ้งใชม้าตรการท่ีขดักนัมาแก้

– รัฐบาลบอกชาวนาอยูไ่ม่ได้ (ขณะท่ีไทยส่งออกขา้วอนัดบัหน่ึง
ตลอด 30 ปี โดยยอดส่งออกเพ่ิมจาก 2  11 ลา้นตนั) แก้
โดยเพ่ิมราคา ซ่ึงจูงใจใหค้นหนัมาปลูกขา้วเพ่ิม ทาํใหต้น้ทุนเพ่ิม
(เพราะค่าเช่า+ค่าอ่ืนเพ่ิมจากราคาขา้วท่ีสูงข้ึน)

–แลว้พยายามแก้ ปห การชดเชยท่ีมากเกินไป โดย(ใชเ้งิน)จูงใจ
ใหช้าวนาเปล่ียนจากขา้วเป็นออ้ย (เร่ิมคิดตั้งแต่เร่ิมโครงการ
จาํนาํขา้ว)  



8. ประชานิยม (คาํ)ท่ี(ถูกทาํให)้เสียไปแลว้?

• ถูกโจมตีจากหลายฝ่าย

• ธ โลก

• นกัวิชาการ

• รัฐบาล รปห/ทหาร ไทยพยายามเอาตวัออกห่างจาก(ช่ือ)ประชา

นิยม (“เป็นประชารัฐ”)



9. ทวงคืนความหมายประชานิยม(ท่ีแทจ้ริง)?

• น่าจะยาก

• และไม่ไดส้าํคญัขนาดนั้น



10. กา้วขา้มประชานิยม สู่ ปชต (ท่ีเป็นสากล)

• ประชานิยม “เบลอ” เกนิกว่าทีค่วรเลือกเป็นอุดมการณ์ทีจ่ะต่อสู้ให้

ได้มา

– ความเบลอทาํให้มเีส่ียงทั้งในด้านการคลงั อาํนาจ/ทหารนิยม

– และอาจจะขายในรูปอุดมการณ์ยาก (มกัถูกขายคู่กบั popular leader 
ตั้งแต่ เปรอง ชาเวซ โมราเลส ไปถึง ชินวตัร) 

• น่าจะกา้วขา้มประชานิยม สู่ ปชต. (ไม่ตอ้งถึง 99.99-100% กไ็ด้

แต่อยา่ “แบบไทยไทย/ไทยแท”้ ท่ี เลือก/“ทาํอะไรตามใจ”(ท่าน

ผูน้าํ/ชนชั้นนาํ)



วิเคราะหน์โยบายเกษตรยคุ คสช

วโิรจน์ ณ ระนอง 

ผู้อาํนวยการวจิยัด้านเศรษฐศาสตร์สาธารณสุขและการเกษตร

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)

โทรศพัท์ 081 382 7846, 02 718 5460 ตอ่ 338 

E-mail: virojtdri@yahoo.com, viroj@tdri.or.th, naranong@econ.yale.edu
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ตย วาทะท่านผูนํ้า (20/9/58)

 "ในเพลงชาตไิทยมคีาํวา่ประชารฐั ไมใ่ชป่ระชานิยม วนัน้ีเป็นความพยายาม
เปลีย่นประชานิยมเป็นประชารฐัใหไ้ด”้ 

 วนัน้ีถอืวา่เรามารว่มมอืกนั มาสญัญา ซึง่ไมใ่ชน่โยบายหาเสยีง ถอืเป็นสญัญา
ระหวา่งรฐัและประชาชน ทีจ่ะรว่มมอืแกไ้ขปัญหา หรอืแกไ้ขความผดิพลาดใน
อดตีทัง้หมดใหไ้ดโ้ดยความรว่มมอืกนั แต่ไมใ่ชเ่ป็นประชานิยม เพราะประชา
นิยมเป็นเรือ่งทีป่ระชาชนให้ความนิยมต่อภาครฐั แต่รฐับาลน้ีเป็นความ
รว่มมอืของรฐับาลกบัประชาชนในการแกไ้ขปัญหา

 ประเทศตอ้งเริม่ตน้ใหม้คีวามเขม้แขง็ตัง้แต่ฐานรากขึน้มา ทุกรฐับาลกพ็ยายาม
ทีจ่ะทาํแต่ยงัไมเ่ขม้แขง็อยา่งต่อเน่ืองและเพยีงพอ เพราะขาดทัง้ประสทิธภิาพ 
ความรว่มมอื รวมทัง้คาํมัน่สญัญาทีใ่หก้นัไว ้ถกูหลงลมื วนัน้ีเราจะตอ้งรว่มมอื
ทาํใหเ้กดิความชดัเจนภาครฐั เอกชน ภาคประชาชน และทอ้งถิน่ มสีว่นสาํคญั
ในการสรา้งเศรษฐกจิฐานราก" นายกรฐัมนตร ีกลา่ว



#2: "สมคิด" สัง่ดแูลเกษตรกรทัง้ระบบ

(ไทยรฐั 20 พ.ย. 2558)
 นายสมคดิ จาตุศรพีทิกัษ์ รองนายกรฐัมนตร ีเปิดเผยภายหลงัประชมุมอบ

นโยบายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ว่าตอ้งการใหแ้บ่งงานออกเป็นระยะ
สัน้และระยะยาว 

 ระยะสัน้ใหด้แูลเรือ่งเกษตรกรทีล่าํบาก และกาํลงัจะมปัีญหาภยัแลง้เขา้มา 
เชน่ การจ้างงานเกษตรกรในบางพืน้ท่ีให้มีรายได้ หรือพิจารณาว่าใน
ชุมชนจะมีงานอะไรท่ีจะสร้างขึน้มาได้บา้ง รฐับาลยนิดสีนบัสนุนจดั
งบประมาณเพิม่เตมิให ้

 หารอื รมว.เกษตรและสหกรณ์ ไปรว่มกบักระทรวงมหาดไทย จดัอบรม
เกษตรกร โดยใชศ้นูยเ์รยีนรูก้ารเกษตร 882 แหง่จดัอบรมใหค้วามรู้
เกษตรกรนําไปเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ รูจ้กัการเพิม่มลูคา่ใหส้นิคา้ โดย
การอบรมจะมคีา่ครองชพีใหเ้กษตรกรทีเ่ขา้ร่วมอบรมดว้ย



 ระยะยาวใหย้ดึพืน้ทีเ่ป็นหลกัในการพฒันา โดยใหเ้ลอืกปลกูพชื หรอืเลีย้งสตัว ์
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพพืน้ที ่เพือ่นําไปสู่การทาํโซนน่ิง โดยมีผูว่้าราชการเป็น
ผูด้แูลหลกั

“เรือ่งโซนน่ิงพดูกนัมานาน แต่ขาดการเอาจริงเอาจงั ทาํบา้งไม่ทาํบา้ง ก็
เหมือนทีผ่า่นมา ไม่นานกจ็บ แต่ครัง้น้ีต้องวางพ้ืนฐานตัง้ใจจะทาํให้ได้ ถ้าทาํ
ไม่ได้จะไม่มีโอกาสได้ทาํ และนายกรฐัมนตรีตัง้ใจจะลงพ้ืนทีท่กุเดือนเพือ่ให้เกิด
ความกระตือรอืรน้ตลอด 1 ปี 6 เดือนทีเ่หลือ”

 รวมถึงการจดัสรรเคร่ืองมือไปไว้ในจดุท่ีเหมาะสมเพ่ือให้ส่วนรวมใช้ เช่น 
รถแทรกเตอร ์เคร่ืองหว่าน เคร่ืองไถ ให้ร่วมกนัคิดให้เป็นระบบตามหลกั
ประชารฐั ว่าต้องการให้มีอะไรเป็นจดุร่วมของชมุชนได้บ้าง จะได้นํา
เคร่ืองมือไปช่วยได้ตรงความต้องการ 

 เรือ่งเทคโนโลยต่ีางๆ ซึง่จะตอ้งมีผูร้บัผิดชอบการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
หรือมิสเตอรโ์ปรดกัซติ์วีต้ี รวมทัง้ชว่ยดแูลการเพิม่มลูคา่สิง่ทีผ่ลติดว้ย ซึง่
ปัจจุบนัประเทศไทยผลติสนิคา้ไดม้ากแต่มลูคา่ตํ่า เชน่ ผลติขา้วไดม้าก ภมูใิจที่
เป็นประเทศผลติขา้วไดเ้ป็นอนัดบัหน่ึงของโลก ซึง่ไมน่่าภมูใิจเทา่กบัวา่มกีาร
ผลติอยา่งไร และไดม้ลูคา่แคไ่หน



 นอกจากน้ี ตอ้งมผีูท้ีเ่ขา้มาดแูลรบัผดิชอบเป็นรายสนิคา้โดยเลอืก
ตวัทีเ่ป็นโปรดกัซแ์ชมเป้ียน มากาํหนดใหม้เีจา้ภาพรบัผดิชอบ 
สว่นการแกปั้ญหาการทาํประมงผดิกฎหมายไรก้ารควบคุม หรอื
ไอยยูเูป็นหน้าทีข่องกรมประมงทีจ่ะตอ้งทาํอยา่งจรงิจงัใหโ้ลกรูว้า่
ประเทศไทยไมส่นบัสนุนสิง่ทีผ่ดิ ซึง่ รมว.เกษตรฯ จะมาดแูลดว้ย
ตวัเอง เพือ่ประเมนิการทาํงานของกรมประมงดว้ย 

 จะใชเ้วลาทีเ่หลอืของรฐับาลเขา้ไปฟ้ืนฟสูหกรณ์การเกษตร
อย่างจริงจงั หลงัจากท่ีระบบสหกรณ์อ่อนแอมาก ต้องมี
กรรมการสหกรณ์ท่ีมีคณุภาพ มีผูจ้ดัการสหกรณ์ท่ีมีความรู้
เพียงพอ ทัง้เรือ่งความคดิดา้นการพฒันาและระบบบรหิารจดัการ
เชน่ ระบบบญัชเีป็นตน้ ซึง่นายกรฐัมนตรมีอบหมายใหต้นดแูล
เรือ่งน้ีโดยตรง.



รฐับาล คสช. มีนโยบายเกษตรอะไรบา้งท่ี

ต่างจากเดิม
 ตอบยากเพราะไมม่กีารประกาศนโยบายทีช่ดัเจน

 ท่านผูนํ้าแสดงวสิยัทศัน์ดา้นเกษตร พดูถงึพชืใหม่ๆ มาตรการใหมม่า
เรือ่ยๆ
• หมามุย่ ออ้ย ปาลม์ ฯลฯ

• ทาํทีน่าเป็นชลประทาน 60 จาก 70 ลา้นไร่ (ก่อนและหลงัจากนัน้กห็า้มปลกู
ขา้วนาปรงั)

• “คุณตอ้งหาทีเ่กบ็กกัน้ําใหไ้ด้ ถา้ฝนมนัลงทีต่น้น้ําคุณกเ็กบ็ไว ้คุณกเ็จาะชอ่ง
มา ทาํแกม้ลงิตดิๆ กบัคลอง กบัลาํน้ําไดไ้หม?“

 และมมีาตรการเสนอโดยฝ่ายการเมอืง/ราชการ/หอการคา้-นายทุน เชน่ 
เกษตรแปลงใหญ่ เปลีย่นขา้วเป็นออ้ย 6 ลา้นไร่ (เพิม่ พท ออ้ย 60%)
เปลีย่นยางเป็นปาลม์ พลงังานทดแทน
• หลายมาตรการเริม่มาตัง้แต่รฐับาลก่อนๆ 



ความต่างท่ีน่าสนใจ

 (ตค 57) ท่านเคยบอกวา่ใหท้ัง้ปลา (ตวัเลก็ – ในระยะสัน้ ปีเดยีว) และเบด็

“การแกปั้ญหาดว้ยการซบัสไิดซไ์มย่ัง่ยนื เปรยีบเหมอืนการใหป้ลา รฐับาลจงึใหป้ลาดว้ยแต่
เป็นปลาตวัเลก็ และใหเ้บด็เพือ่ใหไ้ปหาปลาเอง”

https://www.youtube.com/watch?v=bwTS21_VUUQ (นาที 1.35 2.30

 เป้าหมายสาํคญั (อยา่งน้อยในบางชว่ง/ชว่งหลงั) คอืกระตุน้ ศก ของทัง้ประเทศ (ไมใ่ช่
เพือ่ยกระดบัราคาแบบรฐับาลเดมิๆ ถงึแมห้ลายมาตรการคลา้ยเดมิ)

 หลกีเลีย่ง/ลดการ “อุดหนุนราคา/แจกเงนิ”

 เน้นการ “ลดตน้ทุน” และ “รวมกลุม่เกษตรกร” เชน่ เกษตรแปลงใหญ่

 ตอ้งการสรา้งถาวรวตัถุ (เชน่ ลานตากขา้วโพด) และ/หรอื อุดหนุนปัจจยัการผลติ (ซึง่ถา้
ทาํจรงิกจ็ะเป็นการจงูใจใหผ้ลติเพิม่!)

 ทาํอยา่งไร “ประชาคมโลก จะใหค้ณุคา่/ราคาสนิคา้เกษตรทีจ่าํเป็นสาํหรบัโลก”
• รฐับาล พท เคยหวงัวา่ ปท อื่นจะยอมซือ้ขา้วจากเราในราคาแพงขึน้ (เช่น $800)

https://www.youtube.com/watch?v=bwTS21_VUUQ


ความต่างท่ีน่าสนใจ (ต่อ)

 สนใจภาพใหญ่มากกวา่รายละเอยีด ทาํใหม้แีนวโน้มเลง็ผลเลศิ
• หวงัใชเ้ครือ่งมอืเดยีวแกห้ลาย ปห เชน่ หวงัวา่การโคน่ยางในป่าจะ

ชว่ยทัง้ “ทวงคนืผนืป่า” และดนัราคายางใหส้งูขึน้ดว้ย (และการ
จา่ยเงนิ/ปล่อยกูใ้หเ้กษตรกรจะช่วยกระตุน้ ศก)

 ดนัเขต ศก พเิศษ (มเีป้าทัง้ดา้นแรงงานต่างชาตแิละอุตสาหกรรม
เกษตร/แปรรปู)

 เน้นกลไกราชการแบบ top down (และใชอ้าํนาจ/ม.44 เรง่/ลด
ขัน้ตอน) มากกวา่ใช/้ฟัง อปท./ประชาคม/อพช (NGO) 
• แต่หลายกรณกีย็งัชา้ เชน่ โครงการตาํบลละ 5 ลา้น ซึง่ขยบัไปชา้

และในทีส่ดุกม็เีวลาใหท้าํโครงการสง่ในแค่ 7-10 วนั และหลายทีม่ ี
ขอ้กงัขาเรือ่งหวัควิและไมส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชน



ตย เสียงสะท้อนจากโครงการตาํบลละ 

5 ล้าน
 http://manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID

=9580000128760

“แพร่” มีทกุอาํเภอ! หวัคิวงบตาํบลละ 5 ล้านหกั 25% 

หมู่บา้นละ 5 แสนต้องให้ซ้ือวสัดุ (ชมคลิป)

(MGR Online 20 พฤศจกิายน 2558 08:16 น.)

http://manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9580000128760


ตวัอย่างโครงการแทรกแซงด้าน

ข้าว ยางพารา และเกษตรแปลง

ใหญ่



การแทรกแซงตลาดข้าวปี 57/58

 มาตรการปี 57/58 จาํนํายุง้ฉางขา้วหอม (14,400/ตนั) และ
ขา้วเหนียว (11,700) ในอสีานและเหนือ (90% ของ ”ราคา
เป้าหมาย” 16000 & 13000 ซึง่สงูกวา่ราคาตลาดเลก็น้อย)

• ปลอดดอกเบีย้ 4 เดอืน

• ใหค้า่จา้ง (ในกรณทีีเ่กบ็ในยุง้ฉางตวัเอง) 1,000/ไร่

 และใหกู้เ้พิม่ (2,000/ไร่ บอกวา่สาํหรบัใหช้าวนาไปจา้งคน
เกีย่วขา้วแทนรถเกีย่ว เพราะคา่จา้งคนแพงกวา่)

• เพิม่หน้ี+เพิม่ตน้ทนุใหเ้กษตรกร? 



แต่ปีท่ีผา่นมา (57/58) ชาวนา(ประชา?)ไม่นิยม

 จากรายงานสรปุความกา้วหน้าการดาํเนินโครงการสนิเชือ่ชะลอการขายขา้วเปลอืกนาปี 
"จาํนํายุง้ฉาง" ของ ธ.ก.ส. ปีการผลติ 2557/58 (ขอ้มลู ณ วนัที ่31 ม.ีค. 2558) พบวา่มี
ชาวนาสนใจเขา้รว่มโครงการคอ่นขา้งน้อย 
• มชีาวนาเขา้รว่มโครงการ 79,397 ราย 

• วงเงนิสนิเชือ่ 6,388 ลา้นบาท (จากทีต่ ัง้ไว้ 35,000 ลา้น)

• ปรมิาณขา้วทีจ่าํนํา 4.5 แสนตนั (22% ของเป้าหมาย 2 ลา้นตนั)

 ราคาไมจ่งูใจมาก

 ปัจจบุนัชาวนาจาํนวนมากใชร้ถเกีย่วขา้วสดสง่ขายใหโ้รงสไีมต่อ้งตากขา้ว การจาํนําเพิม่
ตน้ทุนคา่ขนสง่+กระสอบ

 โครงการจาํนํายุง้ฉางทีไ่ปจาํนํากบักลุ่มเกษตรกรและสหกรณ์ มคีวามยุง่ยากโดยตอ้งเกบ็
โดยใชก้ระสอบป่านเพือ่ป้องกนัขา้วเสือ่ม ซึง่เป็นวธิกีารทียุ่ง่ยาก และมตีน้ทุนคา่ขนสง่+
กระสอบ เพิม่



การแทรกแซงตลาดข้าว ปี 58/59

 จาํนํายุง้ฉาง ขา้วหอมในอสีานและเหนือ ปรมิาณ (2 ลา้นตนั หรอื
รอ้ยละ 30 ของปรมิาณขา้วหอมมะลแิละขา้วเหนียวนาปี 7 ลา้น
ตนัทีอ่อกสูต่ลาด) และเงือ่นไขเหมอืนเดมิ (ปลอดดอกเบีย้ ให้
คา่จา้ง 1000/ไร่ ไมเ่กนิ 15 ไร)่  
• ยกเวน้ราคาลดลงจากปีก่อนเลก็น้อย (ใหร้าคาขา้วเปลอืกหอมมะลิ

สงูสดุไมเ่กนิตนัละ 13,500 บาท  ราคาขา้วเปลอืกเหนียวไมเ่กนิตนั
ละ 11,300) กาํหนดวงเงนิสนิเชือ่ 26,740 ลา้นบาท

 ชดเชยดอกเบีย้สาํหรบัหน้ี ธกส. ทีเ่กดิขึน้ตัง้แต่ เมย. 58 
(หลงัจากครบกาํหนดโครงการจาํนํายุง้ฉางปีก่อน เขา้ใจวา่สาํหรบั
ชาวนาทีย่งัเป็นหน้ีหลงัจากถงึกาํหนดไถ่ถอนจาํนํายุง้ฉาง)  



การระบายข้าวจากโครงการจาํนํา

 ขา้วเก่ามกีารขายออกมาคอ่นขา้งน้อย
• และคอ่นขา้งชา้ (รบัมา 18 ลา้นตนั ยงัเหลอือยา่งน้อย 13+ ลา้นตนั)

• กลบัมาทาํโครงการขา้วถุง (เชน่กบัเจีย่เมง้ แต่ไมม่าก) 

 คงมหีลายสาเหตุ (หว่งวา่ขายออกไปจะกระทบราคา เหน็ขา้วเป็น ”ของ
กลาง” ยงัไมไ่ดม้กีารตรวจแยกอยา่งละเอยีด ฯลฯ)

 และในทีส่ดุกค็งจะขายแบบเหมากองเหมอืนเดมิ (ซึง่คอ่นขา้งแน่วา่จะได้
ราคาตํ่า โดยเฉพาะขา้วทีถ่กูเกบ็มานานตัง้แต่รฐับาลเก่า + 1.5 ปีดว้ย)
• To be fair สว่นน้ีเป็นมรดกจากรฐับาลเก่า ทีป่ระสบความสาํเรจ็ในการรบั

จาํนําขา้ว แต่รฐับาลนัน้ไมม่แีผนและลม้เหลวอยา่งสิน้เชงิในการขายขา้ว
(อาจจะเหลอืมากกวา่ 18 ลา้นตนัถา้ไมถ่กูบบีใหต้อ้งขายขา้วในชว่งปลาย
รฐับาล)



ยางพารา

 ปี 57/58

 จา่ยเงนิชดเชยยางนอกเขตป่า ไรล่ะ 1000 บาท ไมเ่กนิ 15 ไร่ (ประมาณ 8000
ลา้นบาท)

 ตัง้งบแทรกแซงตลาด 20000 ลา้น (อนุมตัเิบกิมา 6000ลา้น) มาซือ้ยางเขา้ส
ต๊อกในราคาสงูกวา่ตลาดเลก็น้อย (หวงัวา่จะดงึราคาใหส้งูขึน้เป็น 60 แต่ทาํจรงิ
แทบไมม่ผีล)  

 ใหส้นิเชื่อนายทุน สนบัสนุนสนิเชื่อเป็นเงนิทุนหมนุเวยีน เพือ่เพิม่สภาพคลอ่งให้
ผูป้ระกอบการแปรรปูน้ํายางขน้วงเงนิ 1 หมืน่ลา้นบาท ดอกเบีย้ผอ่นปรน เพือ่
ซือ้น้ํายางดบิและเกบ็สต๊อกในชว่งทีผ่ลผลติออกสูต่ลาดเดอืน พฤศจกิายน 
2557-เมษายน 2558 (แต่เขา้ใจวา่ปลอ่ยจรงิคอ่นขา้งน้อย)



ยางพารา

 ปี 58/59

 จา่ยเงนิชดเชยยางนอกเขตป่า ไรล่ะ 1500 (ใหเ้จา้ของ 

900 คนกรดี 600) ไมเ่กนิ 15 ไร่


1.1 สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิต (พันธ์ุ ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืชและวัชพืช จัดการนํา้ จัดการดนิ)  700/ไร่

1.2 สนับสนุนการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต  200/ไร่



งบ (ยงัไม่รวมดอกเบีย้)

เกษตรกร 

ชาวสวนยาง 

กิจกรรม บาท 

ต่อไร่ 

งบประมาณรวม 

(ล้านบาท) 

เจ้าของสวนยาง/ 

ผู้ เชา่สวนยาง 

 

1.1  สนบัสนนุการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจยั

การผลิต (พนัธุ์ ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพืชและ

วชัพืช จดัการนํา้ จดัการดนิ) 

700 

 

7,650.00 

1.2  สนบัสนนุการปรับปรุงคณุภาพผลผลิต 200 

คนกรีดยาง 

 

1.3  ชว่ยเหลือคา่ครองชีพคนกรีดยาง 600 

 

5,100.00 

งบช่วยเหลือ 12,750.00 

ค่าบริหารจัดการโครงการร้อยละ 3  382.50 

รวมงบประมาณทัง้หมด 13,132.50 

 



 การขายยางของรฐับาล (รวมสต๊อกเกา่อกีสองแสนตนั) 
ดาํเนินไปชา้มาก

 เมือ่หมดเวลาตาม MOU (ตค/พย 58) รฐับาลเป็นฝ่ายทีจ่ะ
บอกเลกิสญัญาทีต่กลงราคาไวท้ี ่63 บาท (แต่ในทีส่ดุกย็งั
ผอ่นปรนใหอ้ยู)่

 มกีารออก พรบ. ตัง้ กยท. โดยรวม สกย.+อสย.+สวย. โดย
หวงัวา่องคก์รน้ีจะมรีายไดจ้ากการทาํธุรกจิ และจะพฒันา
เกษตรกรมาแปรรปู+สง่ออก



เกษตรแปลงใหญ่(?)

 ทีผ่า่นมา การผลติและการสง่ออกสนิคา้เกษตรของไทยขยายตวัอยา่งมาก

 แต่มคีวามเชื่อ/โฆษณาชวนเชื่อวา่เกษตรกรไทยมตีน้ทุนสงูกวา่ประเทศอื่น ทาํ
ใหเ้กษตรกรขาดทุนตลอด
• แต่ในสองปีน้ีทีร่ฐับาลไมช่ว่ยชาวนาในภาคกลางและสง่ทหารไปหา้มสบูน้ํา ชาวนา

ยงัคงทาํนาปรงัประมาณ 1.76 ลา้นไร่ ….และชาวสวนยางเกอืบทัง้หมดยงักรดียาง
ขาย

 รฐับาลพยายามหามาตรการใหเ้กษตรกรรวมตวัเพือ่ลดตน้ทุนและเพิม่อาํนาจ
ต่อรอง
• คดิวา่จะมาแทนทีก่ารอุดหนุนดว้ยเงนิ (และคดิวา่จะลด

• รฐัคดิวา่เกษตรกรไมรู่ว้ธิลีดตน้ทุน (ทัง้ทีเ่กษตรกรไดป้รบัตวัอยา่งมากใน 20-30 ปี
(เชน่ ใช/้จา้งเครือ่งจกัร เกดิทมีรบัจา้งในขัน้ตอนต่างๆ ) 

 อาจรวมถงึดนัใหเ้กษตรกร/รสก. แปรรปู สง่ออก (เชน่ ยาง)



เกษตรแปลงใหญ่

 ประสบความสาํเรจ็ในทีเ่อกชน เชน่ ออ้ยแปลงใหญ่ ของมติร

ผล (ตน้ทุนหลายดา้น—รวมทัง้คา่รถตดั—ลดลง)

http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=1420355717

 แต่มกัม ีปห เมือ่ใชก้บัรายยอ่ย ซึง่เกษตรกรมกัไมย่อมใน

กรณีทีแ่ปลงใหญ่ตอ้งการจดัทีด่นิใหมแ่ละโอนอาํนาจการ

ตดัสนิใจไปใหค้นอื่น

• ขา้ว CP กาญจนบุรี กาํแพงเพชร?



เกษตรแปลงใหญ่ --แนวคิดท่ีรฐับาล/

ขรก กษ เสนอ
 แนวคดิลดตน้ทุน/ประหยดัโดยขนาด/เพิม่อาํนาจต่อรอง

 ตอ้งการใหนํ้าทีด่นิของเกษตรกรมารวมแปลง ทาํแบบเดยีวกนั โดยม ีขรก เป็น 
ผจก ฟารม์ (คลา้ยคอมมนูของจนี ซึง่เลกิไปในยคุ “เติง้”) – เชื่อวา่ ขรก รูด้กีวา่
• ไมแ่ปลกทีแ่ทบจะไมไ่ดย้นิเสยีงตอบรบัจากเกษตรกรเลย

• รฐัพยายามไปดนัใหท้าํใน พท รฐั (เชน่เขตทีร่ออกโฉนดชมุชน) แต่กไ็มค่อ่ยคบืหน้า

• บรษิทัเกษตรยกัษ์ใหญ่อาสามาบรหิาร โดยบอกจะทาํเป็นวสิาหกจิสงัคม (social 
enterprise) โดยขอสทิธพิเิศษทางภาษแีละน้ําชลประทาน

 (ระยะหลงั) รฐัจะเปลีย่นเป็นการสนบัสนุนเงนิใหส้หกรณ์/กลุม่ ไปซือ้เครือ่งจกัร
มาใหบ้รกิารเกษตรกร
• วธิน้ีีอาจลดตน้ทุนทีเ่กษตรกรตอ้งควกักระเป๋า แต่อาจไมล่ดตน้ทุนรวม และอาจทาํให้

มกีารลงทุนมากเกนิไป

• จรงิๆ ในปัจจบุนัตลาดเครือ่งจกัรพฒันาไปมาก จนยากทีจ่ะหาเหตุผลทีด่ทีีจ่ะตอ้งเอา
เงนิรฐัไปลงทุน



ครม.ไฟเขียวเพ่ิมวงเงิน 418 ล้าน หนุนเกษตรปลกูพืชแปลง

ใหญ่ (ประชาชาติธรุกิจออนไลน์ 20 ต.ค. 2558)

 ครม.มมีตเิหน็ชอบปรบัเพิม่จากกรอบเงนิเดมิของโครงการ
ส่งเสริมการให้บริการเคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรเพ่ือ
ลดต้นทุนสมาชิกระยะเวลา 5 ปี (2558-2562) ในสว่นของ
เงนิชดเชยดอกเบีย้ใหธ้นาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยรฐัชดเชยดอกเบีย้ในอตัรารอ้ยละ 3
ต่อปี ระยะเวลาชดเชยดอกเบีย้ 5 ปี วงเงนิ 418,410,000
บาท ทาํใหเ้ป็นงบประมาณรวมทัง้สิน้ 3,322,495,000 บาท



โครงการน้ีตอ้งการสง่เสรมินโยบายสนบัสนุนการทาํเกษตร
แบบแปลงใหญ่ และมวีตัถุประสงคด์งัน้ี 

 1.เพือ่ลดตน้ทุนการผลติและแกไ้ขปัญหาความขาดแคลน
แรงงานในพืน้ทีใ่หแ้กเ่กษตรกรทีป่ลกูขา้วและขา้วโพดเลีย้ง
สตัว ์

 2.สนบัสนุนเครือ่งจกัรกลทางการเกษตรใหส้หกรณ์เพือ่
บรกิารแกส่มาชกิใชร้ว่มกนัชว่งฤดเูพาะปลกูและเกบ็เกีย่ว 
และ 

 3.เพิม่ประสทิธภิาพบรหิารจดัการเครือ่งจกัรกลทางการ
เกษตรแกส่หกรณ์ในการใหบ้รกิารสมาชกิ



 ระยะเวลาในการดาํเนินการโครงการแบง่ออกเป็น 2 ระยะ 

คอื ระยะนํารอ่งในปี 2558 และระยะขยายผล ปี 2559-2562

 ระยะแรกมสีหกรณ์เป้าหมายขนาดใหญ่ซึง่ประกอบอาชพีทาํ

นาและปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวจ์าํนวน 20 สหกรณ์ อาชพีละ

จาํนวนเทา่กนั โดยจะสนบัสนุนเครือ่งเกีย่วนวด รถเทรล

เลอร์ และเครือ่งสขีา้วโพดเลีย้งสตัว ์เป็นตน้



 ระยะแรก (ปี 58) พืน้ทีท่าํนา 72,000 ไร ่คาดวา่จะสามารถลดตน้ทุนการเกบ็
เกีย่วขา้วได ้295 บาทจาก 500 บาทต่อไร ่คดิเป็นมลูคา่ตน้ทุนลดลงรวม 
21,240,000 บาทต่อปี มเีกษตรกรไดป้ระโยชน์ 4,800 ราย
สาํหรบัพืน้ทีป่ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์216,000 ไร ่คาดวา่จะสามารถลดตน้ทุนสี
ขา้วโพดเลีย้งสตัวไ์ดไ้รล่ะ 200 บาท จาก 300 บาทต่อไร ่คดิเป็นมลูคา่ตน้ทุน
ลดลงรวม 43,200,000 บาทต่อปี มเีกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดไดร้บัประโยชน์
10,000 ราย

 ระยะขยายผล (ปี 59-62) พืน้ทีท่าํนา 2,520,000 ไร ่คาดวา่จะสามารถลด
ตน้ทุนการเกบ็เกีย่วขา้วได ้ไรล่ะ 65 บาท คดิเป็นมลูคา่ตน้ทุนลดลงรวม 
163,800,000 บาทต่อปี มเีกษตรกรไดป้ระโยชน์ 172,800 ราย
สาํหรบัพืน้ทีป่ลกูขา้วโพดเลีย้งสตัว ์864,000 ไร ่คาดวา่จะสามารถลดตน้ทุนสี
ขา้วโพดเลีย้งสตัวไ์ด ้ไรล่ะ 180.50 บาท คดิเป็นมลูคา่ตน้ทุนลดลงรวม 
155,952,000 บาทต่อปี มเีกษตรกรผูป้ลกูขา้วโพดไดร้บัประโยชน์ 40,000 ราย



รฐับาลต้องการเปล่ียนแนวทาง..ฝันให้ไกล

 ตอ้งการอุดหนุนทีไ่มใ่ชแ่คจ่า่ยเงนิให ้แต่มขีองจบัตอ้ง
ได ้(เครือ่งจกัร ไปถงึลานตากขา้วโพด) ใหกู้แ้ทนให้
เปลา่ เชน่ ขา้ว (ซึง่บางกรณ ีabsurd มาก เชน่ บอกให้
ชาวนากูไ้ปจา้งคนเกีย่วขา้วทีต่น้ทุนสงูกว่าเครือ่งมาก) 
ยาง (แต่เกษตรกรเรยีกรอ้งใหจ้า่ยเป็นเงนิชดเชย)

 พฒันาเกษตรกรเป็นพอ่คา้คนกลาง/นายทุน/ผูส้ง่ออก

 องคก์รรฐั/เกษตรกรทาํการผลติ/แปรรปู เชน่ ยาง



ปัญหา
 Transaction cost สงู เพราะความไมม่ัน่ใจ/เชือ่ใจ (ปห นาขา้ว

ครบวงจรของ CP และ ปห คอมมนูของจนี)

 Overinvestment ในดา้นเครือ่งจกัรกล (ในขณะทีท่ีผ่า่นมา ตลาด
รบัจา้งทาํงาน+แบง่งานกนัทาํ โดยเฉพาะในเขตชลประทานภาค
กลาง) และขดักบัแนวคดิของรฐับาลทีไ่มเ่น้นขา้วคุณภาพตํ่า 
• ควรคาํนึงถงึ ปห น้ําดว้ย 

 เกษตรกรทีต่อ้งการทาํแปลงใหญ่หาทีด่นิงา่ยกวา่ในอดตีมาก

 เกษตรกรไมเ่หน็ ปย จากโซนน่ิง ซึง่มโีอกาสสรา้งมากกวา่แก้ ปห
 ยงัไมเ่หน็เหตุผล/ความจาํเป็นทีร่ฐัตอ้งเขา้มาแทรกแซง



มาตรการต่อเน่ืองอ่ืนๆ

 เปลีย่นขา้วเป็นออ้ย 6 ลา้นไร่ (เพิม่ พท ออ้ย 60%) – เริม่โดยกติตริตัน์
ตัง้แต่วนัทีป่ระกาศเริม่โครงการจาํนําขา้ว

 เปลีย่นยางเป็นปาลม์ (ซึง่ปกตใิหผ้ลผลติดใีน พท น้ําดเีท่านัน้) เพิม่
พืน้ทีป่ลกูจาก 4.2 ลา้นไร ่เป็น 7.14 ลา้นไร่ (70% ใน 10 ปี) ตาม
แนวคดิ กษ ซึง่ดนัปาลม์มาตลอด

 ดนั/ปล่อยกูใ้หเ้กษตรกรเกบ็ขา้วตน้ฤดู (พณ เสนอมาตลอด 30+ ปี) 

 ดนัใหเ้กษตรกรแปรรปู (ชว่งหลงัเพิม่ใหส้ง่ออกเองดว้ย) (กษ)

 เกษตรอนิทรยี์

 ปลกูพชืใชน้ํ้าน้อย

 พชืพลงังานทดแทน (ซึง่แทบไมม่ตีวัไหนมคีวามคุม้ทาง ศก จรงิ)



แต่คงไม่ง่ายอย่างท่ีคิด/หวงั

 ราคาขา้ว ออ้ย ยาง (+น้ํามนั) ในตลาดโลกยงัไม่

กระเตือ้ง และในความเป็นจรงิรฐับาลแทบจะไมส่ามารถ

ทาํอะไรทีก่ระทบราคาตลาดโลกได้ (ยกเวน้โครงการ

“ใจกลา้” แบบจาํนําขา้ว ซึง่กจ็ะกลายเป็นปัญหาอยูด่)ี



'บางจาก' เตรียมรบัซ้ือไบโอดีเซลและ

น้ํามนัปาลม์ดิบเพ่ิม 6 ล้านลิตร
 http://tcijthai.com/tcijthainews/view.php?ids=5870

 2 พ.ย. 2558 สถานีวทิยกุระจายเสยีงแห่งประเทศไทยรายงานวา่นาย
ชยัวฒัน์ โควาวสิารชั กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บรษิทั บางจากปิโตรเลยีม 
จาํกดั (มหาชน) เปิดเผยวา่ จากสถานการณ์ภาวะผลผลติปาลม์น้ํามนั
ลน้ตลาด ประกอบกบักรมธรุกจิพลงังาน กระทรวงพลงังาน ไดข้อความ
รว่มมอืใหอ้งคก์รธรุกจิผูค้า้น้ํามนัเอกชน รว่มชว่ยเหลอืและบรรเทา
ผลกระทบแก่เกษตรกรผูป้ลกูปาลม์ บรษิทั บางจากปิโตรเลยีมฯ จงึมี
ความยนิดตีามนโยบายเรง่ด่วนของรฐับาลดว้ยการเกบ็น้ํามนัไบโอดเีซล 
และน้ํามนัปาลม์ดบิ ซึง่เป็นวตัถุดบิในการผลติน้ํามนัไบโอดเีซลรวมใน
ปรมิาณ 12.5 ลา้นลติร หรอืรบัซือ้เพิม่ขึน้ 6 ลา้นลติร สงูกวา่ทีเ่คยแจง้
วา่จะรบัซือ้ทีร่ะดบั 3.6 ลา้นลติร

http://tcijthai.com/tcijthainews/view.php?ids=5870
http://thainews.prd.go.th/website_th/news/news_detail/WNECO5810270020004


และอาจ “ไปไม่ถึงฝัง่ฝัน”…..

“ชาวสวนผงะขายยางจีนเอง เจอ5เสือดมัพต้์องถอยกลบั”

 Http://www.thansettakij.com/2015/09/17/11345

 https://www.facebook.com/viroj.naranong/posts/10206041552052632

 ตย มาตรการ "ขายฝัน" ของแทบทกุรฐับาล (ทัง้ทหาร-นกัการเมอืง และ 
ขรก ประจาํ/รสก) ทีป่ระกาศวา่จะ "พฒันา/ยกระดบั" เกษตรกร/สถาบนั
เกษตรขึน้มาเป็นโรงสี-แปรรปู/พ่อค้าคนกลาง (หรือกระทัง่เป็นผูส่้งออก
ในกรณียางพารา) ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีรฐัดนัสถาบนัเกษตรกรซ่ึงส่วนใหญ่
ไม่มีความรู้หรือประสบการณ์ในด้านเหล่าน้ี ให้ขึน้เวทีไปสู้กบักบัพ่อค้า 
ซ่ึงหลายรายทาํธรุกิจเหล่าน้ีมานานหลายสิบปี 

 และเม่ือไม่มีปัญญาสู้ ผูนํ้าเกษตรกรกจ็ะกลบัมาขอเงินเพ่ิมและขออาํนาจ
รฐัให้ไปจดัการกบัพ่อค้าต่อ (และถ้าขาดทนุ หน้ีสินของกลุ่มกจ็ะพอกพนู
และต้องขอเงินภาษีประชาชนไปชดเชยต่อไป) 

 รวมทัง้ขายฝันวา่จะใชอ้งคก์รรฐั (ทีไ่มม่คีวามรูห้รอืประสบการณ์ในดา้นเหลา่น้ี
เชน่กนั) มารว่มกบัสถาบนัเกษตรกรทาํโรงงานแปรรปู (เชน่ยางรถยนต ์ทีต่อ้ง
ใชเ้ทคโนโลยทีีท่นัสมยั) และขาย/สง่ออกแขง่กบั บ.เอกชน

http://www.thansettakij.com/2015/09/17/11345
https://www.facebook.com/viroj.naranong/posts/10206041552052632


ยคุวาทกรรม “ประชารฐั/ฐานราก”

 ยคุสมคดิ ทีเ่หน็สว่นใหญ่เป็นนวตักรรมสรา้งวาทกรรม (ทีฟั่งแลว้อาจเขา้ใจน้อย
กวา่คาํเก่าๆ)
• (เราจะทาํตาม) “สญัญา ประชารฐั” / ”พฒันาเศรษฐกจิฐานราก”

 ตย. โครงการพฒันาเศรษฐกจิฐานราก ตาํบลละ 5,000,000 บาท

 ดา้นเกษตร ไมม่อีะไรทีต่่างจากจากเดมิ (ทัง้รฐับาลเก่า และรฐับาล คสช) อยา่ง
ชดัเจน นอกจากเน้นวา่ตอ้งชว่ยเกษตรกร

 ผลกัดนัโครงการเก่าต่อ
• ตาํบลละ 5 ลา้น (ใหเ้วลา 7-10 วนัในการทาํโครงการเสนอ)

• จาํนําขา้วในยุง้ฉาง ขา้วหอม/เหนียว 12000-13000+ และชดเชยดอกเบีย้หน้ีปีก่อน
(แต่คงเลกิปล่อยกู้ 2000 บาท/ไร)่ 

• เพิม่การชดเชยยางจาก 1000 -> 1500 บาท/ไร่



ปรบัทศันคติเรื่องเกษตร

 ภาคเกษตรของเราไมไ่ดอ้่อนแออยา่งทีเ่ชือ่/ตอ้งการใหเ้ชือ่
กนั (#1 #2 มาจากความสามารถในการแขง่ขนั ซึง่แขง่ไดใ้น
ยามทีร่ฐัไมแ่ทรกแซง)

 เกษตรกรไทยมคีวามสามารถในการปรบัตวัสงู และเรากาํลงั
เขา้สูภ่าวะขาดแคลนแรงงาน

• ในระยะยาวควรปล่อยใหเ้กษตรกรปรบัตวัตามสญัญาณตลาด (ที่
เมือ่ราคาขึน้เกษตรกรตน้ทนุสงูกจ็ะเขา้มา และถอยออกไปเมือ่
ราคาลง)



ปรบัทศันคติเรื่องเกษตร (ต่อ)

 ดว้ยขนาดการผลติทีใ่หญ่โตมโหฬารและเตบิโตมาตลอด
สนิคา้ทีเ่ป็น commodity ยงัจะเป็นสว่นทีส่าํคญัมากกวา่
สนิคา้เฉพาะ (เชน่ อนิทรยี)์ หรอืแปรรปู (ยาง)

 ขา้วขาวอายสุัน้/คุณภาพตํ่า/ราคาถกู ไมไ่ดเ้ป็น ปห ใน
ตวัเอง (ชาวนาทีป่ลกูขา้วพวกน้ีในภาคกลางมรีายไดส้งูกวา่
คนทีป่ลกูขา้วหอมในอสีาน) 
• แต่การขาดแคลนน้ําอาจเป็น ปห ถา้น้ําดบิไมม่รีาคา (เสยีแคค่า่

สบู) การทาํนาปรงัในลุ่มจํ้าเจา้พระยาตอนลา่งน่าจะยงัคงอยูใ่น
ปรมิาณปัจจบุนั (หรอืลดแคอ่ยา่งชา้ๆ) ไปอกีนาน



เส้นทางท่ีรฐั(ไม่)ควรเดิน
 รฐัไมค่วรแทรกแซงการผลติดา้นใหม่ๆ  และลกึลงไปอกี

• อยา่สรา้งความทกุขโ์ดยไปกาํหนด/กะเกณฑใ์หเ้กษตรกรตอ้งทาํ
ในสิง่ทีเ่ขาไมอ่ยากทาํ

• รวมทัง้อยา่ใชโ้ซนน่ิงไปบงัคบัวา่เกษตรกรในแต่ละ พท ตอ้งทาํ
อะไร

 ขอ้เสนอทีใ่หอ้งคก์รรฐัหรอืเกษตรกรทาํธุรกจิ (เชน่ กยท
แปรรปู/ขาย/สง่ออก) – ยงัมองไมเ่หน็ขอ้ไดเ้ปรยีบใดๆ

 ปห ราคาอาจไมแ่รงเทา่ mismanagement – การไลโ่คน่ยาง 
ทีท่าํใหร้ายไดท้ีเ่คยตํ่าหมดไปเลย

 ระวงัการฟังแต่เสยีงของผูนํ้าเกษตรกรมากไป (เชน่ จะ
พฒันาเกษตรกรเป็นพอ่คา้คนกลาง/ผูส้ง่ออก)



เส้นทางท่ีรฐั(ไม่)ควรเดิน (ต่อ)

 พยายามอยา่สรา้ง/เพิม่หน้ีใหเ้กษตรกร
• เชน่ เอาเงนิมาเสนอใหกู้ไ้ปทาํในสิง่ที ่unproductive --ถงึแมบ้างกรณีคนคดิ

อาจแคต่ัง้ใจใหเ้หตุผลเทจ็โดยหวงัวา่จะใชห้ลอกต่างชาตไิมใ่หฟ้้องวา่ไทย
อุดหนุน

 อยา่สญัญาทีท่าํไมไ่ด้ เชน่ สญัญาวา่จะสามารถยกราคาสนิคา้เกษตร

 สว่นใหญ่ราคาทีข่ ึน้หรอืลงไมไ่ดเ้ป็นผลมาจากมาตรการของรฐั และรฐั
(ไมว่า่ไทยหรอืจบัมอืกบั ปท อืน่ดว้ย) กม็กัจะทาํอะไรไมค่อ่ยได้
• ยกเวน้เวลารฐัแทรกแซงขนานใหญ่ ซึง่สว่นใหญ่มกัจะไมไ่ดผ้ล/พงั ไมว่า่จะ

เป็นรฐับาลไหน
 รวมทัง้การแทรกแซงตลาดยางของรฐับาล คสช เอง ทีร่องนายก/รมช กษ เคย

สญัญาวา่จะทาํใหร้าคายางจะดขีึน้เป็น 60 บาท



ขอบคณุครบั
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