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 ยางพาราเป็นสินค้าเกษตรที่ทรงคุณค่า เนื่องจากน ้ายางสามารถน้าไปใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆได้จ้านวน

มาก เช่น กาว ยางล้อ ยางยืด และผลิตภัณฑ์อื่นๆ ในขณะที่เมื่อหมดอายุให้น ้ายาง ไม้ยางก็สามารถเป็นวัตถุดิบใน

อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ อุตสาหกรรมของเล่นไม้ ในขณะที่ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกยางพาราและผลิตภัณฑ์ยาง

อันดับหนึ่งของโลก แต่ปัญหาราคายางตกต่้าตั งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงแก่ครัวเรือน

ชาวสวนยาง แม้ว่ารัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา มีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางจ้านวนมาก ทั ง

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหน่วยงาน โดยมีการควบรวมหน่วยงานเดิม 3 หน่วยงาน มาเป็น "การยางแห่งประเทศ

ไทย" นโยบาย “ไร่ละพันห้า” นโยบายรับซื อผลผลิตหนึ่งแสนตันภายใต้ "โครงการส่งเสริมการใช้ยางในหน่วยงาน

ภาครัฐ" เป็นต้น 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหายางพาราของไทย ไม่ได้มีเฉพาะปัญหาราคายางพาราตกต่้า แต่ยังมีปัญหาเรื่องการ

จัดการสวนยาง ความหลงผิดและกับดักทางสถาบันที่น้าไปสู่นโยบายที่ผิดพลาด และการจัดการผลผลิต การตลาด 

และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ยาง โครงการของรัฐในอดีตตั งแต่ปี 2553 เน้นการเพิ่มผลผลิตยางพารา เนื่องจากราคา

ยางอยู่ในระดับสูง แต่ในปัจจุบันราคายางอยู่ในระดับต่้าซึ่งเป็นผลจากเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจจีนชะลอตัว และ

ผลจากโครงการการเพ่ิมผลผลิตดังกล่าวก็ซ ้าเติมปัญหาราคายางตกต้่าอย่างต่อเนื่อง 

 ในอีกด้านหนึ่ง จีนซึ่งเป็นผู้ซื อรายใหญ่ของโลกมีอ้านาจในการต่อรองสูง และการที่สต็อกยางพาราและ

ยางสังเคราะห์มีเหลือมากกว่า 7 ล้านตัน (เทียบเท่าการผลิตในประเทศไทยหลายปี) ในขณะที่การใช้ยางพาราใน

ประเทศไทยเองเติบโตช้ากว่าการผลิต ดังนั นราคายางพาราจึงมีแนวโน้มตกต่้าลงและราคาจะคงอยู่ในระดับต่้าไม่

น้อยกว่าสองปี หากเศรษฐกิจโลกหรือเศรษฐกิจจีนไมขยายตัวอย่างรวดเร็ว ในทางตรงกันข้ามมาเลเซียซึ่งถือเป็นผู้

ส่งออกรายใหญ่อันดับสามของโลก แต่กลับมีผลผลิตในประเทศเพียงพอส้าหรับการใช้ในประเทศ และเน้นการ

น้าเข้ายางพาราจากประเทศไทยเพื่อท้าการส่งออกสู่ตลาดโลกในฐานะผลิตภัณฑ์ยางพาราที่มีคุณภาพสูงขึ น ดังนั น 

อาจกล่าวได้ว่า โครงสร้างตลาดยางพาราและการบริหารจัดการยางพาราของไทย ยังมีช่องว่างส้าหรับการปรับปรุง

อีกมาก 

 มาตรการของรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในการช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางนั น จากการ

ส้ารวจภาคสนาม พบว่า โครงการส่งเสริมการใช้ยางในหน่วยงานภาครัฐ เป็นการรับซื อยางในราคาสูงกว่าตลาด

โดยจ้ากัดสิทธิ์ชาวสวนยางไร่ละ ไม่เกิน 10 กิโลกรัม ไม่เกิน 15 ไร่ต่อราย และปริมาณโดยรวมไม่เกินหนึ่งแสนตัน 

โครงการดังกล่าวคล้ายกับการแจกเงินรายละ 1,200 บาทโดยประมาณ แต่ส่งผลให้เกษตรกรพึงพอใจที่ได้รับราคา
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สูงกว่าตลาด อย่างไรก็ตาม โครงการนี เริ่มใช้ในช่วงการปิดกรีดยางท้าให้ในระยะแรกรัฐบาลไม่สามารถบรรลุ

เป้าหมายได้เร็วอย่างที่ตั งใจไว้ นอกจากนั น แม้ว่ารัฐบาลพยายามเจรจาเอกชนในการแปรรูปผลผลิตยางพารา

ขั นต้นที่รับซื อจากเกษตรกรเพื่อผลิตเป็นวัตถุดิบยางพารานั น แต่จากข้อจ้ากัดท้าให้การบริหารจัดการโครงการมี

ต้นทุนที่สูงขึ น ในขณะที่นโยบาย “ไร่ละพันห้า” ไม่เกิน 15 ไร่ต่อรายนั น ก็คล้ายกับเงินอุดหนุนช่วยค่าครองชีพ 

(แจกเงิน) ทั งสองนโยบายเป็นนโยบายบรรเทาปัญหาในระยะสั น ขณะที่นโยบายระยะกลางและระยะยาวเป็นการ

ส่งเสริมการใช้ยางในประเทศและการพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์เป็นหลัก  

 ข้อเสนอทางนโยบายส้าหรับการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนนั น จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องลดจ้านวนต้นยางพาราต่อไร่

ลง และลดพื นที่ที่ไม่มีความเหมาะสมในการปลูกยางพารา ผู้วิจัยเห็นว่า การสนับสนุนให้ชาวสวนยางพาราสร้าง

รายได้เพิ่มจากสวนยาง เช่น การปลูกกระชาย การเลี ยงผึ ง การปลูกไม้ผล การท้าวนเกษตรหรือเกษตรผสมผสาน

ในสวนยาง หรือมาปลูกไม้เศรษฐกิจยืนต้นเสริมในสวนยางตามแนวทางของธนาคารต้นไม้1จะเป็นทางเลือกที่ยั่งยืน

มากกว่า และประเทศจะได้รับประโยชน์จากการมีพื นที่ป่าไม้เพิ่มมากขึ น เพิ่มการดูดซับคาร์บอน ส่งเสริมการ

พัฒนาชุมชนสังคม นอกจากนั นชาวสวนยางยังสามารถมีรายได้มากขึ นจากการขายไม้ แนวทางของธนาคารต้นไม้

เป็นแนวทางที่รัฐบาลควรพิจารณาส่งเสริมเพราะเป็นการแก้ปัญหาในเชิงโครงสร้าง นอกจากนั น การวิจัยและ

พัฒนาผลิตภัณฑ์ยาง เช่น การท้าถนนที่ใช้ยางพาราเป็นส่วนประกอบ การท้าแผ่นยางปูคอกปศุสัตว์ การท้าบล็อค

ยางปูอาคาร การท้าสระน ้าบ่อน ้าในไร่นา วัสดปุระกอบเพ่ือใช้ในโครงการของรัฐ กิจกรรมเหล่านี ใช้ยางพาราได้เป็น

จ้านวนมาก ดังนั น ภาครัฐมีความจ้าเป็นที่จะต้องก้าหนดมาตรการและสัดส่วนการบังคับใช้ในประเทศ (Local 

Content Measures) เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนายางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพาราอย่างแท้จริง 

 

 

                                                            
1 ธนาคารต้นไม้ เป็นองค์กรภาคประชาชนที่รวมกลุ่มกันปลูกต้นไม้ พัฒนามาจากโครงการการปลูกต้นไม้ใช้หนี้ที่เกิดขึ้นหลังปี 
2540 ธนาคารต้นไม้มีหลักการส าคัญคือ "ต้นไม้มีคุณค่า (และมูลค่า) แม้ว่าจะยังมีชีวิต"  


