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“สังคมผู้สูงอายุที่พึงปรารถนา” 
“Desired Ageing Society” 
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 สังคมที่ทุกคน ไม่ว่าจะเป็นผู้สูงอายุที่ยังท างาน 
หรือไม่ได้ท างาน และผู้ที่อยู่ในวัยอื่นๆ ล้วนมีความสุข 
ควบคู่ไปกับสภาวะทางการเงินการคลังที่สามารถหล่อ
เลี้ยงความสุขนั้นได้อย่างยั่งยืน  



ระดับความเพียงพอของผู้สูงอายุ 
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ระดับเพียงพอ  
(Subsistence Level)  

เหนือระดับเพียงพอ  
(Desired Level)  

(1) + (2) + ทางเลือกการท างานผู้สูงอายุ (3) 

5,000 บ.?  6,000 บ.? 16,000 บ.? 

แหล่งเงินสนับสนุน 
(Financing Sources) 

เช่น ท่องเที่ยว ใช้จ่ายส่วนตัว ฯลฯ  



ศักยภาพของผู้สูงอายุไทย 

 เกิน 76% ของผู้สูงอายุประเมินว่าสุขภาพตนเองยังอยู่ในเกณฑ์
ระดับปานกลางถึงดีมาก 

 ประมาณ 78% สามารถมองเห็นได้ชัดเจน 

 ประมาณ 85% สามารถได้ยินชัดเจน  

 
ที่มา: รายงานการส ารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2550     
ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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ศักยภาพของผู้สูงอายุไทย (ต่อ) 

 ผู้สูงอายุ อายุระหว่าง 60-79 ปี (รวมท้ังหมดจ านวน 8.9 ล้านคน) 
ท่ียังสามารถท างานได้สุทธิ (net potential elderly labour 
force)  ซึ่งไม่นับรวมผู้พิการ (disability) และผู้ท่ีอยู่ในการดูแล
ระยะยาว (long-term care) มีจ านวน 8.3 ล้านคน ในปัจจุบัน  

 แรงงานกลุ่มนี้ถือได้ว่ามีศักยภาพท่ีจะเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและบรรเทาสภาวะตึงเครียดทางการเงินการ
คลังในอนาคต 
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ศักยภาพของผู้สูงอายุไทย (ต่อ) 
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การท างานดีอย่างไรต่อผู้สูงอาย?ุ 
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ในหลายประเทศทั่วโลก ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในระบบ
เศรษฐกิจ และมีความสุขกาย และสุขใจ 
 



9 

 
งานวิจัยหลายชิ้น ค้นพบว่าวิธีที่จะอยู่อย่าง
แข็งแรงและยืนยาวคือ: การท างาน  
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งานวิจัยหลายชิ้นพบว่า การท างาน มีความเชื่อมโยง
กับสุขภาพจิตที่ดี และอารมณ์ที่ดี 
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การมีความเชื่อมโยงกับสังคม  
(social connection) สามารถท าให้
ผู้สูงอายุมีสุขภาพแข็งแรง 
 

ที่มา: http://greatergood.berkeley.edu/article/item/how_social_connections_keep_seniors_healthy 



ปัญหา: ยังขาดทางเลือกการท างานส าหรับผู้สูงอายุ  

 มีเพียงผู้สูงอายุจ านวน 2.5 ล้านคน หรือ 35.7% ของผู้สูงอายุทั้งประเทศที่
ได้ท างาน 

 ผู้สูงอายุที่ท างาน ส่วนใหญ่ประกอบธุรกิจส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้าง (63.19%) 
และช่วยธุรกิจครัวเรือนโดยไม่รับค่าจ้าง (17.22%) 
 การลงทุนในธุรกิจส่วนตัวโดยขาดความเชี่ยวชาญ ท าให้เผชิญกับความเส่ียงทางการเงินที่สูงใน

วัยชรา  
 ข้อมูล SES ปี 2548-2555 สะท้อนว่า 78% ของผู้ที่เริ่มท าธุรกิจเมื่ออายุมากกวา่ 50 ปี มี

โอกาสจะเลิกท าธุรกิจภายใน 6 ปี (วีรชาติ กิเลนทอง 2558)  

 สาเหตุที่ต้องลงทุน อาจเนื่องมาจาก “necessity” self-employed   
แบบไม่มีทางเลือก ดังเช่นในบางประเทศ (Block and Koellinger, 2009) 
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ปัญหา: ยังขาดทางเลือกการท างานท่ีมีภาระงาน
เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 
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หากท างานวันละ 8 ชั่วโมง เท่ากับ
ท างาน 5 วันต่อสัปดาห์ 

ตัวอย่างชั่วโมงการท างานท่ีพึงปรารถนา: 
สูงสุด 21 ชั่วโมงต่อสัปดาห์  หากท างานวัน
ละ 7-8 ชั่วโมง เท่ากับท างาน 3 วันต่อ
สัปดาห์ 



โครงสร้างสถานภาพการท างานเช่นนี้ อาจสะท้อนว่า ผู้สูงอายุท่ี
ประสงค์จะท างานต่อหลังอายุ 60 ปี มีทางเลือกค่อนข้างน้อย หรือ 
โครงสร้างการท างานท่ีเป็นอยู่มีแรงจูงใจท่ีไม่ดึงดูดพอท่ีจะท าให้
ผู้สูงอายุตัดสินใจท างานต่อไปในองค์กร  

 เช่น การขยายอายุเกษียณในรูปแบบเดิมๆ จะต้องท างานเท่า
เดิม ไม่มีความยืดหยุ่นในการใช้ชีวิตวัยชราภาพ และไม่มีสิทธ์ิได้รับ
สวัสดิการชราภาพขณะท างาน 
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ท าอย่างไรจึงสามารถใช้ศักยภาพแรงงานผู้สูงอายุได้ 
อย่างเต็มประสิทธิภาพ และ ก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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เสนอโครงสร้างเชิงนโยบายที่เอ้ือให้เกิดลักษณะงานที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ 



ลักษณะงานที่พึงปรารถนาส าหรับผู้สูงอาย ุ
ควรเป็นอย่างไร 
 ภาระงานลดน้อยลง น้อยกว่าวัยท างาน (เช่น 3 วันต่อสัปดาห์ตามรายงาน

ใน Bell and Rutherford, 2013) 
 มีความยืดหยุ่น ส าหรับการใช้ชีวิตวัยชราอย่างมีคุณภาพ (ตามแนวคิดทาง   

การยศาสตร์ หรือ Ergonomics, Serge Volkoff) 
 ไมว่่าจะเลือกท างานต่อ หรือไม่ท างาน ก็ย้งคงได้สิทธิประโยชน์ขั้นพ้ืนฐาน

ด้านชราภาพที่รัฐบาลพึงควรจัดหาให้ตามเดิม 
 หากโครงสร้างการท างานมีคุณสมบัติพื้นฐานเหล่านี้ จึงจะถือได้ว่าผู้สูงอายุ

มีทางเลือกในการท างาน  
 กล่าวคือ เลือกที่จะท างาน หรือไม่ท างาน ก็สามารถด ารงชีพอยู่ได้ระดับเพียงพอ (subsistence 

level)  แต่หากเลือกท างาน ก็จะสามารถมีชีวิตอยู่ได้เหนือระดับเพียงพอ (beyond 
subsistence level) 
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กรณีตัวอย่าง 
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คุณลุงฮโิรฟุมิ มิชิมา เคยท างานเป็น industrial gas analyst  
รายไดป้ีละ US$ 77,000 ปัจจุบันท างานจัดเลื่อนป้ายที่ส านักงาน
จัดหางาน ท างานเดือนละ 15 วัน โดยรายได้ลดลงกว่า 1/3 เท่า  
แต่ “ท างานเพื่อสุขภาพ” อย่างมีความสุข 



กรอบแนวคิดของงานวิจัยนี ้ 
ผลกระทบจากนโยบายที่พึงได้ 
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แบบจ าลองการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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ผลการประมาณการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของงานวิจัยนี้เทียบกับของงานอื่น 
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รายได้ส่วนเพิ่มของแรงงานผู้สูงอายุ 
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รายได้ภาษีส่วนเพิ่มขั้นต่ าของรัฐบาล 
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สถานการณ์จ าลองที่ 1: ข้อเสนอลักษณะงาน 
และโครงสร้างเชิงนโยบาย 
 ก าหนดให้ผู้สูงอายุยังคงได้รับสวัสดิการตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานจากรัฐบาลดังที่

เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ว่าจะท างาน หรือไม่ท างาน 
 มีการปรับสภาพความยืดหยุ่นทางโครงสร้างกฎหมายการจ้างงานส าหรับ

นายจ้าง โดยลดภาระผูกพันเกี่ยวกับสวัสดิการของลูกจ้างที่เป็นผู้สูงอายุ 
ภายใต้เงื่อนไขว่า ภาระงานของผู้สูงจะต้องลดลงต่ ากว่าภาระงานของ
แรงงานในช่วงอายุวัยท างาน  
 ก าหนดให้ผู้สูงอายุท างานสัปดาห์ละ 3 วัน (อ้างอิง Bell and Rutherford (2013)) 

เพื่อให้แรงงานผู้สูงอายุ ท่ีตัดสินใจท างาน สามารถใช้ชีวิตอย่างมีความยืดหยุ่นในวัยชรา
ภาพได้ และได้ออกไปพบปะกับสังคม มีสุขภาพกายและใจที่ดี (สอดคล้องกับงานวิจัย 
เช่น สุวิณี วิวัฒนวานิช และคณะ (2551))  
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สถานการณ์จ าลองที่ 2: ข้อเสนอลักษณะงาน 
และโครงสร้างเชิงนโยบาย 
 ยังคงมีสภาวะและการใช้มาตรกฎหมายการจ้างงานการจากสถานการณ์ที่ 1  

 มีมาตรการให้แรงจูงใจทางภาษีแก่นายจ้างที่จ้างแรงงานผู้สูงอายุ 
แบบจ าลองก าหนดให้นายจ้างสามารถน าค่าใช้จ่ายส่วนเพิ่มในการจ้าง
แรงงานผู้สูงอายุไปลดหย่อนภาษี ในอัตราค่าลดหย่อนส่วนเพิ่มที่ร้อยละ 50 
ของการหักต้นทุนในการค านวณก าไรที่ถูกจัดเก็บภาษี (additional cost 
reduction for taxable corporate profit calculation)  
 อาทิ ก่อนมีมาตรการแรงจูงใจทางภาษี นายจ้างสามารถหักค่าจ้างแรงงานได้ 1 เท่า เมื่อ

มีมาตรการแรงจูงทางภาษีดังกล่าว นายจ้างสาสมารถ หักค่าจ้างแรงงานผู้สูงอายุได้ 1.5 
เท่า  
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ผลการประมาณการณ์การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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หากไม่ด าเนินมาตรการใดๆ การเติบโตของ GDP จะมีแนวโน้มถดถอยลง 

แรงงานผู้สูงอายุจะเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต 



ผลการประมาณการณ์รายได้ส่วนเพิ่ม 
ของแรงงานผู้สูงอาย ุ
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แรงงานผู้สูงอายุจะมีรายได้ส่วนเพิ่ม ประมาณ 
44,268 – 165,294 บาทต่อคนต่อปี 



ผลการประมาณการณ์รายได้ภาษีส่วนเพิ่มสุทธิ 
ของรัฐบาล 
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รายได้ภาษีส่วนเพิ่มสุทธิขั้นต่ าของรัฐบาล
ประมาณ 18,061- 35,322 ล้านบาทต่อปี 

 
หากน ารายได้ภาษีส่วนเพิ่มรัฐบาลมาสมทบ
ค่าใช้จ่ายสวัสดิการพื้นฐานส าหรับผู้สูงอายุ จะได้
เฉลี่ยประมาณ 4,000 บาทต่อคนต่อปี 
 



สรุปข้อค้นพบที่ส าคัญ 
(Key Findings) 
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ประเด็นส าคัญของปัญหา 

ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ อัตราการพึ่งพิงจะเพิ่มสูงขึ้น
เรื่อยๆ  รัฐบาลจ าเป็นต้องจัดหาสวัสดิการขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้สูงอายุ  
ในขณะท่ีผู้สูงอายุก็ต้องการชีวิตที่ดีกว่าสวัสดิการขั้นพื้นฐาน ภายใต้
สภาวะความตึงเครียดทางการเงินการคลัง (fiscal constraints) 
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ประเด็นส าคัญของข้อเสนอเพื่อหาทางออก 
 สิทธิขั้นพ้ืนฐานระดับ “เพียงพอ” ของผู้สูงอายุควรได้รับการสนับสนุนจาก

รัฐบาล ดังท่ีเป็นอยู่ และปรับตามระดับค่าครองชีพ 
 แตใ่นงานวิจัยนี้ การสูงอายุที่ “พึงปรารถนา” (desirable) หมายถึง ชีวิต

ความเป็นอยู่ในระดับสูงกว่า ระดับ “เพียงพอ” ที่อยู่ได้ไปวันๆ แต่สามารถมี
องค์ประกอบอ่ืนๆ เช่น ท่องเทียว มีเงินให้ลูกหลาน การมีสุขภาพกายและ
ใจที่ดี การเห็นคุณค่าในตัวเอง ฯลฯ 

 บทความวิจัยเสนอมาตรการ “ตุ๊กตา” (demo) ที่น าไปสู่ ลักษณะงานที่
เหมาะสม และนโยบายเพื่อสนับสนุนให้เกิดทางเลือกการท างานเพ่ือน าไปสู่
ชีวิตหลังวัยเกษียณ และสูงอายุท่ีพึงปรารถนา (employment options to 
support desirable life after retirement) ที่มีความยั่งยืนทางการคลัง 
(fiscal sustainability)  
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ข้อค้นพบจากสถานการณ์จ าลองการใช้มาตรการ  
“ตุ๊กตา” ทีง่านวิจัยนี้เสนอเป็นทางเลือก 
 หากประเทศไทยมีโครงสร้างเชิงนโยบายที่เกื้อหนุนให้ผู้สูงอายุท างานใน

ลักษณะที่เหมาะสม อย่างต่ าร้อยละ 50 ของแรงงานผู้สูงอายุที่ท างานได้  
จะส่งผลให้เกิดรายได้ส่วนเพ่ิมของผู้สูงอายุประมาณ 44,268- 165,295 
บาทต่อคนต่อปี GDP เพ่ิมข้ึนอีกประมาณ 4.74-9.35% ต่อปีจากกรณีฐาน
ซึ่งเป็นสังคมผู้สูงอายุ และรายได้ภาษีของรัฐบาลส่วนเพิ่มขั้นต่ า 33,279-
65,994 ล้านบาทต่อปี 

 หากน ารายได้ภาษีส่วนเพ่ิมรัฐบาลมาสมทบค่าใช้จ่ายสวัสดิการพ้ืนฐาน
ส าหรับผู้สูงอายุ จะได้เฉลี่ยคนละประมาณ 4,000 บาทต่อคนต่อปี 

 ทั้งนี้ ความส าเร็จ ขึ้นอยู่กับหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนในสังคม 
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ขอขอบคุณ 
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