
ขยายอายุเกษียณ: 
กุญแจสาํคญัของการอยู่กบัสงัคมสูงวยั

ดร.ศุทธดิา ชวนวนั

สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล

6 มถินุายน 2559

คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์(ท่าพระจนัทร)์



สาเหตหุลักท่ีทาํใหป้ระชากรสูงวัยคือการท่ี คนไทยมีลูก
นอ้ยลง และสาเหตรุองคือการท่ี คนไทยมีอายุยืนข้ึน

การเกดินอ้ยลง การตายลดลง ประชากร

สูงอายุขึ้น



ประชากรไทยจะสูงอายุข้ึนดว้ยอตัราที่เร็วมาก
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รอ้ยละของประชากรไทยทีม่อีาย ุ60 ปีขึน้ไป พ.ศ.2503-2583

10% 
ในปี 2548

เข้าสู่สงัคมสงูวยั 

แหล่งขอ้มลู: คาํนวณจากสาํมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ.2503, 2513, 2523, 2533, 2543, 2553 สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ

การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

17% ในปี 2559
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อายุคาดเฉล่ีย

ปี 2523

แหล่งขอ้มูล:1. พ.ศ. 2480, 2490, 2503: Rungpitarangsi (1974)

2. พ.ศ. 2507-2508, 2517-2519, 2528-2529, 2532, 2534, 2538-2539:รายงานการสาํรวจการเปล่ียนแปลงของประชากร, สาํนกังานสถิตแิห่งชาติ

3. พ.ศ. 2549 ประมาณโดยสถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม ม.มหิดล

ปี 2559

ประชากรไทยมอีายุยนืยาวข้ึน...



สดัสว่นประชากรวยัเด็ก และวยัทาํงานลดลง ประชากรวยัสงูอายุเพ่ิมสงูข้ึน  

กลุ่มอายุ
ประชากร (จาํนวนล้าน)

2513 2533 2553 2559 2573 2583

วยัเดก็ 

(ตํ่ากวา่ 15 

ปี)

15.5 15.8 12.7 11.6 9.8 8.2

45.1% 29.0% 19.2% 17.8% 14.8% 12.8%

วยัทาํงาน 

(15-59 ปี)

17.2 34.7 44.8 43 38.8 35.2

50.0% 63.7% 67.9% 65.7% 58.6% 55.1%

วยัสงูอายุ

(60 ปีขึน้ไป)

1.7 4.0 8.5 10.7 17.6 20.5

4.9% 7.3% 12.9% 16.5% 26.6% 32.1%

ทุกกลุ่มอายุ
34.3 54.4 66.0 65.3 66.2 63.9
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45.1%

29.0%

19.2% 17.8% 14.8% 12.8%

50.0%

63.7%
67.9% 65.7%

58.6%
55.1%

4.9% 7.3%
12.9%

16.5%

26.6%
32.1%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

2513 2533 2553 2559 2573 2583

วยัเดก็ (ตํา่กวา่ 15 ปี) วยัทาํงาน (15-59 ปี) วยัสูงอายุ (60 ปีขึ้นไป)

แหลง่ขอ้มลู:1.คาํนวณจากสาํมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2513, 2523, 2533, 2543, 2553 

สาํนกังานสถติแิหง่ชาติ 2.การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553-2583 สาํนกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ



อตัราสว่นประชากรวยัแรงงานต่อผูสู้งอายุลดลง 
เมือ่ประชากรสูงวยัข้ึน

แหลง่ขอ้มลู: สถานการณผู์สู้งอายุไทย พ.ศ.2557. สถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายุไทย



เมือ่เด็กเกดินอ้ยลง>>> ทาํใหค้าดการณไ์ดว่้า 

 ประเทศไทยจะขาดแคลนแรงงานในอนาคต
 แหลง่เงนิช่วยเหลอืจากบตุรลดนอ้ยลง
 มีรายไดต้ํา่กว่าเสน้ยากจน (ปี 2557 ผูสู้งอาย ุ34.3%)



แหลง่ขอ้มูล: สาํรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย ปี 2557, สาํนกังานสถิตแิห่งชาติ
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แหล่งรายไดห้ลักของผูสู้งอายุ ปี 2557
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แหลง่ขอ้มูล: การสาํรวจผูสู้งอายุ สาํนกังานสถิตแิห่งชาต ิ2550, 2554 และ 2557

แหล่งรายไดห้ลกัที่ผูสู้งอายุไดร้บัจากบุตรลดลงอย่างมาก 

ในขณะที่รายไดจ้ากการทาํงาน มแีนวโนม้สงูข้ึน
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แหลง่ขอ้มูล: การสาํรวจภาวการณท์าํงานของประชากร ปี 2543, 2548, 2553 และ 2557 , สาํนกังานสถิตแิห่งชาต ิ

ผูสู้งอายุสว่นใหญย่งัคงทาํงาน



 ผูสู้งอายจุะมคีวามม ัน่คงทางรายได ้หากมรีายไดเ้พยีงพอต่อการยงัชพี
 การขยายอายุเกษียณ จะช่วยส่งเสริมทาํใหผู้สู้งอายไุดอ้ยู่ในกาํลงั
แรงงานต่อไปอกี
 การกาํหนดอายุเกษียณ อาจมองไดว้า่ เป็นการเลอืกปฏบิตัต่ิอผูสู้งอายอุนั
เกิดจาก อคตแิห่งวยั

สงัคมไทย จะเป็นสงัคมสงูวยัอยา่งมคีณุภาพ 

จะตอ้งทาํใหผู้ส้งูอายมุคีวามมัน่คง 3 ดา้น คอื 

ดา้นรายได ้ดา้นทีอ่ยูอ่าศยั และดา้นสขุภาพ



อายุคาดเฉล่ีย 100 ปีก่อน 50 ปีก่อน 2559

อายุคาดเฉล่ียตัง้แตแ่รกเกิด (e
0
) 37.3 58.4 75.2

อายุคาดเฉล่ียเม่ืออายุ 60 ปี (e
60

) 12.3 16.9 21.8

อายุคาดเฉล่ียเม่ืออายุ 65 ปี (e
65

) 9.8 13.5 17.9

ท่ีมา: ปราโมทย ์ประสาทกุล และปัทมา ว่าพฒันวงศ ์2553.

12

การขยายอายุเกษียณอาจดว้ยเหตผุลจาก
• การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งประชากร

• คนมีอายุยนืยาวข้ึน 

• มีสุขภาพดีข้ึน และยงัคงมีศกัยภาพในการทาํงาน



การเกษียณอายุในปัจจุบนั
เป็นไปตามพระราชบญัญตัิ
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ 

พ.ศ. 2494 
ในขณะที่อายุคาดเฉลีย่เมือ่

แรกเกดิเปลีย่นจาก
ประมาณ 44 ปีใน พ.ศ. 

2494 เป็นประมาณ 75 ปี
ใน พ.ศ. 2559

• “มาตรา 19 ขา้ราชการซ่ึงมีอายุครบหกสบิปีบริบูรณ์แลว้ 

เป็นอนัพน้จากราชการเมื่อสิ้นปี งบประมาณที่ขา้ราชการ

ผูน้ัน้มอีายุครบหกสบิปีบริบูรณ”์ 

• สาํหรบัตาํแหน่งที่ตอ้งอาศยัความเชี่ยวชาญเฉพาะ เช่น 

ตาํแหน่งตลุาการ ไดก้าํหนดอายุเกษยีณที ่65 ปี

• “มาตรา 19 ทวิ ขา้ราชการตุลาการซ่ึงดํารงตาํแหน่งผู ้

พิพากษาอาวุโส ที่มอีายุครบหกสบิหา้ปี บริบูรณแ์ลว้ เป็น

อนัพน้จากราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณที่ขา้ราชการตุลา

การผูน้ัน้มอีายุครบ หกสบิหา้ปีบริบูรณ ์เวน้แต่ขา้ราชการ

ตุลาการที่ไดผ่้านการประเมินแลว้ว่ายงัมีสมรรถภาพใน

การ ปฏิบตัิหน้าที่  ก็ใหร้ ับราชการต่อไปไดจ้นถึงสิ้น

ปีงบประมาณที่ขา้ราชการตุลาการผูน้ัน้มอีายุครบ เจ็ดสบิ

ปีบริบูรณ”์



ผลกระทบจากการขยายอายุเกษียณ



• มีประชากรวยัแรงงานเพิม่ข้ึน 

ตอ้งสง่เสรมิใหค้นอายุ 60-64 ปี (หรอือายุท่ีขยายเพิ่ม) ยงัคงอยูใ่น

กาํลงัแรงงานตอ่ไป 

2559 2570

จาํนวนแรงงาน

42.9 ลา้นคน

จาํนวนแรงงาน 

40.0 ลา้นคน
แรงงานอายุ 15-59 ปี

จาํนวนแรงงาน 

44.8 ลา้นคนแรงงานอายุ 15-64 ปี

จาํนวนแรงงาน

46.8 ลา้นคน

เพิ่มข้ึน

4.8 ล้านคน

เพิ่มข้ึน

3.9 ล้านคน



• เพิม่คณุค่าใหก้บัผูสู้งอาย ุ

• ลดวยาคต ิหรอืแนวความคดิเชิงลบ (ageism) ที่คนในสงัคมมี

ต่อผูสู้งอาย ุวา่ 

– “ผูสู้งอายเุป็นภาระแกลู่กหลาน”

– เม่ือคนสูงอายข้ึุน ควรหยดุทาํงานหรอือยู่เฉยๆ”

• ช่วยปรบัเปลี่ยนบทบาทผูสู้งอายจุาก “ภาระ” เป็น “พลงั” ของสงัคมงานวิจยัในไทย

• เม่ือคนรูสึ้กว่าตวัเองยงัไม่แก่ก็จะมีสุขภาพจติดี สง่ผลใหสุ้ขภาพกายดี

• มีพลงัในการทาํงานตอ่ไป และรูสึ้กว่าตนเองมีคณุค่า

(รศรนิทร์ เกรย์ อุมาภรณ์ ภทัรวาณิชย ์เฉลิมพล แจม่จนัทร ์และเรวดี สุวรรณนพเกา้. 

2556. )



• ลดการลาออกของขา้ราชการได ้(เงนิเดอืนจากการจ่ายเงนิเดอืนใหก้บั

การขยายอายุเกษยีณ สามารถทดแทนดว้ยการรบัขา้ราชการใหม่

นอ้ยลง) (ยงยุทธ แฉลม้วงษ)์ 

• ทาํใหค่้าใชจ้า่ยของรฐัในการใหส้วสัดิการแกผู่สู้งอายลุดลง

• มีเวลาในการออมเพือ่ใชจ้า่ย หลงัเกษียณไดม้ากข้ึน 



ผลกระทบ
ดา้นลบต่อการ

ขยายอายุ
เกษียณ

• จะทาํใหไ้ม่มีตาํแหน่งงานว่างใหก้บั

เด็กจบใหม่

• องคก์รอาจตอ้งมีค่าใชจ้า่ยในเรื่อง

อตัราเงนิเดือนสูงข้ึน เพราะคนที่อายุ

มากมกัมีเงนิเดือนที่สูงกว่าคนจบใหม่ 

• อายเุฉลี่ยของคนในองคก์รจะสูงข้ึน



• รฐัจะมีค่าใชจ้า่ยเพ่ือสวสัดิการผูสู้งอายุสูงข้ึนอยา่งมาก

- รฐัตอ้งหารายไดใ้หเ้พ่ิมข้ึน  

• ครอบครวั/บุคคลมีค่าใชจ้า่ยเพ่ือการดาํรงชีพยามชรา

เพ่ิมมากข้ึน

- ตอ้งสง่เสริมการออมของครอบครวั/บุคคล

ส่ิงท่ีควรตระหนกัในอนาคต....
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