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ขนาดของแรงงานเมียนมาในประเทศไทย 

 แรงงานชาวเมียนมา หรือ ที่คนไทยมักเรียกกันติดปากว่า “แรงงานพม่า” มาเป็นเวลานานนั้นหาก

พิจารณาในมุมของเศรษฐกิจของประเทศไทยแล้ว จัดว่าเป็นกลุ่มแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านที่มีความส าคัญไม่

น้อยในการผลิตสินค้าและบริการต่าง ๆ ให้กับคนไทยในปัจจุบัน หากนับเฉพาะจ านวนแรงงานที่อยู่ในสถานะเข้า

เมืองถูกกฎหมาย แรงงานกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ผู้ประกอบการของไทยเรารับเข้ามาและในขณะเดียวกันเขาเองก็ย้ายมา

เพื่อหางานท า จัดว่าเป็นกลุ่มที่มีจ านวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับแรงงานจากประเทศกัมพูชาและลาว (ในส่วนของ

แรงงานเมียนมาที่เข้าเมืองผิดกฎหมายนั้นผู้เขียนขอละไว้ เนื่องจากไม่มีข้อมูลที่เพียงพอ) โดยแรงงานเมียนมาที่มี

สถานะถูกกฎหมายนั้นมีอยู่ 2 กลุ่มใหญ่ ๆ ซึ่งตัวเลขการส ารวจจากข้อมูลของกระทรวงแรงงาน ณ เดือนเมษายน 

2559 (เดือนล่าสุด) ที่ไม่รวมยอดการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว One Stop Service (เมียนมา ลาว กัมพูชา และ

เวียดนาม) ทั่วประเทศ พบว่า แรงงานเมียนมา ตามมาตรา 9 ประเภทพิสูจน์สัญชาติ มีจ านวนอยู่ที่ 890,609 คน 

และตามมาตรา 9 ประเภทน าเข้าตาม MOU มีจ านวนอยู่ที่ 152,308 คน นับรวมแรงงานชาวเมียนมาได้ราว 1 

ล้านคน จากแรงงานต่างด้าวทั้งหมดในมาตรา 9 (รวมทั้งเมียนมาร์ ลาว กัมพูชา) ทั้งหมดจ านวน 1,377,329 คน 

และจากข้อมูล ณ เดือนเดียวกันในแต่ละปีพบว่า ตั้งแต่ 2556 เป็นต้นมา ตัวเลขเหล่านี้มีจ านวนยอดคงเหลือใน

ประเทศไทยที่ใกล้เคียงกันมาโดยตลอด โดยแรงงานชาวเมียนมาที่เข้าเมืองถูกกฎหมายเหล่านี้ส่วนใหญ่กระจุกตัว

อยู่ใน กรุงเทพ ฯ และปริมณฑล และบางจังหวัดในภาคใต้ ท ามาหากินในกิจการประเภทบริการต่าง ๆ กิจการที่

เกี่ยวกับการก่อสร้าง และการผลิตในภาคเกษตร ในจ านวนนี้ทางกระทรวงแรงงานได้ท าการบันทึกไว้ว่ามีเพียง 

1,872 คน เท่านั้น ที่มีต าแหน่งงานที่สามารถนับเป็นการท างานกึ่งฝีมือ/ฝีมือได้ ที่เหลือนั้นเป็นประเภทลักษณะ

งานไร้ฝีมือ ที่อนุญาตให้ท างานต าแหน่งกรรมกร และคนรับใช้ในบ้านเท่านั้น 

โอกาสของแรงงานเมียนมาในเศรษฐกิจไทย 

 ค าถามส าคัญที่น่าจะเป็นกระแสอยู่ในปัจจุบัน คือ เป็นไปได้หรือไม่ที่แรงงานเมียนมาจะย้ายกลับไปยัง

ประเทศตนเองมากขึ้น โดยเพื่อที่จะคาดเดาค าตอบของค าถามดังกล่าว ผู้เขียนจะพยายามอธิบายว่าเศรษฐกิจของ

ไทยมีความส าคัญมากน้อยแค่ไหนในมุมของแรงงานเมียนมาในปัจจุบัน ซึ่งแน่นอนว่าการเข้ามาของแรงงานเมียน

มานั้นมีส่วนช่วยอย่างมากในการเข้ามาเติมเต็มความขาดแคลนของแรงงานในระดับงานประเภทไร้ฝีมือ หรือ งานที่

อันตรายและมีความเสี่ยงสูงที่คนไทยไม่อยากจะท าสักเท่าไหร่ แต่ปัจจัยส าคัญที่ท าให้แรงงานเมียนมาเหล่านี้ย้าย

เข้ามาท างานในไทยนั้นมีหลายปัจจัย อาทิ ค่าแรง อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงกว่าโดยเปรียบเทียบ 
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ความใกล้ทั้งทางภูมิศาสตร์และทางวัฒนธรรม การที่ไทยเรามีชุมชนหรือเน็ตเวิร์คแรงงานเมียนมาที่ใหญ่ท าให้การ

เข้าถึงข้อมูลของแรงงานในกลุ่มนี้รวดเร็ว เป็นต้น ในส่วนนี้ผู้เขียนจะขอหยิบยกบางประเด็นที่น่าจะสะท้อนโอกาส

ของแรงงานเมียนมามากที่สุด 

 ค่าจ้าง และ เงินส่งกลับ – ในกันยายนปี 2558 ที่ผ่านมา แม้ว่าเมียนมาจะประสบความส าเร็จในการ

ประกาศใช้กฎหมายค่าจ้างขั้นต่ า (Minimum Wage Law) เพื่อสร้างความได้เปรียบในการผลิตและกระตุ้นการ

ลงทุนของต่างชาติอุตสาหกรรมเครื่องนุ่งห่มในประเทศ หลังจากการต่อสู้ยืดเยื้อมานานระหว่างลูกจ้างและนายจ้าง

เจ้าของโรงงาน (จีนและเกาหลีใต้) ตั้งแต่ปี 2556 แต่อัตราค่าจ้างนั้นอยู่ที่ 3,600 kyat (2.80 ดอลลาร์สหรัฐฯ) ต่อ

การท างาน 8 ชั่วโมงต่อวัน คิดเป็นเงินไทยราว 100 บาทต่อวัน ซึ่งถือว่ายังน้อยกว่าค่าจ้างขั้นต่ าที่ประเทศไทยให้

อยู่มาก ในส่วนของเงินส่งกลับ จากข้อมูลประมาณการของธนาคารโลกปี 2558 แรงงานเมียนมาที่มาท างานในไทย

นั้นมีการส่งเงินกลับไปยังประเทศของตนคิดเป็นราว ๆ ร้อยละ 3 – 4 ของ GDP ของประเทศเมียนมา หรือราว 

1,800 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เลยทีเดียว  

 สังคมสูงอาย ุ– ปัจจุบันจากประมาณการขององค์การสหประชาชาติ พบว่าสัดส่วนของแรงงานที่มีอายุอยู่

ในช่วง 25 – 54 ปี ของประเทศไทยมสีัดส่วนน้อยลงมาก อันเนื่องมาจากอัตราการเกิดที่น้อยลง ซึ่งคาดว่าจะส่งผล

กระทบต่อการจ้างงานและการผลิตของประเทศในระยะยาว ในขณะที่เมียนมานั้นเป็นหนึ่งในประเทศที่ยังคงมี

สัดส่วนของก าลังแรงงานในช่วงวัยดังกล่าวที่สูงอยู่ ดังนั้นการทดแทนภาวะการขาดแคลนแรงงานบางส่วนโดยการ

น าเข้าแรงงานชาวเมียนมาน่าจะยังคงมีอยู่ในระยะยาว 

รูปที่ 1 สัดส่วนของประชากรวัย 25-54 ปีในประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน 

ระหว่างปี 2550 และ 2558 (หน่วย: ร้อยละ) 

 

 ที่มา: ดัดแปลงจาก UN, World Population Prospects 2006 Revision Database 
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 การพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวของเมียนมา – ปัจจุบันทั้งไทยและเมียนมามีการก าหนดโครงการที่ส าคัญ

กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจในระยะยาวทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นโครงการพัฒนาระบบขนส่งในรูปแบบ

ต่าง ๆ ของประเทศไทย หรือ โครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวายของเมียนมาที่หลาย ๆ คนจับตามอง โดยโครงการ

ทวายนั้นอาจจะมีผลอย่างมากต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจของเมียนมา ซึ่งหากส าเร็จลุล่วงไปได้คาดว่าจะส่งผล

ให้การลงทุนจากต่างชาติไหลเข้าเมียนมา ประกอบกับปัจจัยหนุนเพิ่มจากก าลังแรงงานราคาถูกที่ยังอยู่ในวัยหนุ่ม

สาว และตลาดการบริโภคในประเทศที่ยังมีโอกาสโตอีกมาก โดยผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับไทย คือ บาง

อุตสาหกรรมในมาบตาพุดอาจมีการย้ายออก ส่งผลให้แรงงานไทยบางส่วนโดยเฉพาะแรงงงานไร้ฝีมือตกงาน 

ในขณะที่แรงงานเมียนมาเองก็อาจจะย้ายกลับไปยังประเทศด้วยเช่นกัน แต่ทั้งนี้เหตุการณ์ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้ต้อง

ขึ้นอยู่เงื่อนไขหลายอย่าง อาทิ ความแน่นอนของนโยบายของรัฐบาลเมียนมาและไทยที่มีต่อการพัฒนาทวาย การ

พัฒนาระบบการขนส่งและสร้างสาธารณูปโภคที่ส าคัญในพื้นที่ ซึ่งจะส่งผลต่อการจัดการด้านต้นทุนค่าขนส่งหาก

จะท าให้ทวายเป็นศูนย์กลางท่าเรือในภูมิภาค เป็นต้น เงื่อนไขเหล่านี้เป็นเรื่องที่ท้าทายและต้องใช้เวลาในการแก้

ค่อนข้างนาน  

 กล่าวโดยสรุป จากข้างต้นในมุมมองทางเศรษฐกิจ โอกาสของแรงงานชาวเมียนมาที่เข้ามาท างานใน

ประเทศไทยนั้นยังถือว่ามีอยู่มากในแง่ของมูลค่าที่แรงงานท าได้ ประกอบกับเงื่อนไขและความท้าทายในการพัฒนา

เศรษฐกิจของเมียนมานั้นยังมีความซับซ้อนอยู่มาก ดังนั้นในระยะสั้นไทยเราอาจไม่เจอปัญหาการย้ายกลับประเทศ

ของแรงงานเมียนมาที่รุนแรงมากนัก กลับกัน น่าจะเป็นปัญหาการไหลเข้าของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านซะ

มากกว่า ซึ่งปัญหาที่ทางผู้ด าเนินนโยบายควรจะค านึงในอนาคตอันใกล้น่าจะเป็นในมุมของ 1) การพัฒนาระบบ

สวัสดิการเพื่อรองรับแรงงานต่างประเทศที่อาจจะไหลเข้ามาในประเทศไทย รวมถึงการวางแผนการจัดการภาระ

ทางการคลังโดยเฉพาะเรื่องนี้ในอนาคต และ 2) การจัดการวางแผนการน าเข้าแรงงานในระยะยาวเพื่อให้

สอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อลดปัญหาแรงงานต่างด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย และปัญหาอื่น ๆ จาก

การใช้แรงงานต่างด้าว อาทิ การเอารัดเอาเปรียบในเรื่องค่าจ้าง ชั่วโมงการท างานที่มากเกินที่กฎหมายก าหนด 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน และผลกระทบที่อาจจะเกิดกับแรงงานไทยและสังคมไทย เป็นต้น  

 


